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Prezydenci Kielc w XIX wieku — miedzy spoteczenstwem
a wtadza

Podstawowym problemem wiladz miejskich w XIX w. w Kroélestwie Polskim
byt podzial kompetencji pomi¢dzy wladza wykonawczg (burmistrzowie 1 prezy-
denci) a organami samorzgdu miejskiego, takimi jak rady'. Inaczej — im wicksza
byta wladza burmistrza czy prezydenta, tym mniejsze byly kompetencje samorzadu
w miescie. Byt to zarazem jeden z najwazniejszych czynnikéw ksztattujgcych rela-
cje wladzy miejskiej z miejscowym spoteczenstwem. a wigc problem tytulowy
mozna sformutowac nastgpujaco — jak w czasach zaboréw ksztattowat si¢ zakres
wladzy burmistrzow i prezydentow? Czy realizowali oni interesy wiladzy, czy
spoteczenstwa?

XIX-wieczny urzad prezydenta czy burmistrza miasta niewiele mial wspdl-
nego z podobnym urzedem w okresie I Rzeczypospolitej, wywodzacym si¢ jeszcze
z samorzadowej tradycji prawa niemieckiego. Do XVIII w. burmistrz badz prezy-
dent byt przewodniczacym witadz miejskich i pochodzit z wyboru, a jego kompe-
tencje byly szerokie, aczkolwiek réznity si¢ w zalezno$ci od miasta. Wiadomo, ze
w Kielcach w XVIII w. byto dwoch lub czterech burmistrzéw, ktérzy na przemian
petnili funkcj¢ prezydenta miasta.

Zasada wyboru wladz miejskich ulegta gruntownemu przeksztalceniu w cza-
sach zaborow. Zaborcy wprowadzili zasade nominacji glowy miasta, co oznaczato
zasadniczg zmiang idei samorzadu miejskiego. Zasad¢ nominacji kontynuowala
konstytucja Ksiestwa Warszawskiego z 1807 r., ktora stanowila, ze najnizsza jed-
nostka administracji ma by¢ municypalnos¢, zarzagdzana przez mianowanego bur-
mistrza lub prezydenta. Dekretem krélewskim z 23 II 1809 r. postanowiono, ze
kandydatéw na burmistrzéw proponowal minister spraw wewnetrznych, a opi-
niowal podprefekt. w miastach wojewddzkich i niektérych wigkszych (Radom,
Kielce i Sandomierz) na czele wtadz miejskich stat prezydent. Burmistrzowi badz
prezydentowi w sprawowaniu jego funkcji mieli pomagac tawnicy, petnigcy swe
funkcje bezptatnie. Organem samorzadu byta rada miejska, ktorej cztonkéw mia-
nowat prefekt z listy kandydatéw przedstawionych przez zebranie posiadaczy miej-
skich. W efekcie tego sposobu wylaniania zakres funkcji samorzadu miejskiego byt

1 Referat wygloszony 9 czerwca 2019 r. na konferencji ,,100 lat urzgdu prezydenta Kielc w niepod-
legtej Polsce”, organizatorzy: Urzad Miasta Kielc, Wydziat Prawa, Administracji i Zarzadzania
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, Muzeum Historii Kielc.
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minimalny?. Oznaczalo to réwniez wyksztalcenie si¢ urzedu burmistrza i prezy-
denta kierujacego administracja miejska, a pochodzacego z nominacji. Przy calej
zalezno$ci od sytuacji politycznej ten model wladzy miat dominowaé¢ w XIX w.
,pamietajac, ze inna byla pozycja i kompetencje prezydenta miasta w okresie auto-
nomicznego Krolestwa Polskiego (do 1831 r.), inna po powstaniu 1863 r.

W okresie Krolestwa Polskiego zasady ustroju miejskiego zostaty okreslone
przez konstytucje z 1815 r., ktora w artykule 84 stanowita, ze w kazdym miescie
winien by¢ urzad municypalny. Miasta stoteczne wojewodzkie miaty odbiera¢ roz-
kazy bezposrednio od komisji wojewddzkich. Prezydentéw tych miast miat mia-
nowac¢ krol na wniosek Komisji Rzadowej Spraw Wewngtrznych i Policji. Takim
stotecznym miastem staty si¢ tez Kielce, awansujac do rangi miasta wojewodzkiego
na mocy postanowienia namiestnika krolewskiego z 6 VIII 1816 .. Ten niespodzie-
wany awans usytuowal Kielce w rzedzie znaczniejszych osrodkéw administracyj-
nych Krélestwa Polskiego*. Formalnym tego wyrazem bylo przemianowanie funk-
cji dotychczasowego burmistrza na prezydenta.

Wtadze miejskg stolecznego miasta stanowit urzad municypalny ztozony z pre-
zydenta i radnych. Liczba radnych nie byla stala, ale nie mogta przekraczaé czte-
rech, mianowanych przez Komisj¢ Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Policji na
wniosek komisji wojewodzkiej z obywateli miejscowych posiadajacych wilasnosé
nieruchoma. Radnym powierzono tez funkcj¢ kasjerow i sekretarzy miejskich.
Obsade personalng urzedu municypalnego cechowata bardzo duza rozpigto$¢, od
jednej do dwdch 0sob w matych miasteczkach — do dwunastu w Kielcach®.

Kompetencje wladzy burmistrzow i prezydentéw mozna podzieli¢ na trzy
kategorie:

1/ administracyjne — polegajace na wykonywaniu rozkazéw wiladz wyzszych
i zarzadzaniu sprawami municypalnosci;

2/ sagdowe — na mocy ktorych mieli prawo sadzenia pewnych przekroczen o cha-
rakterze policyjnym,;

3/ policyjne — to wszystko, co miato na celu zapewnienie porzadku, spokoju
i bezpieczenstwa publicznego®.

Prezydent i burmistrz zobowiazani byli do wykonywania wszelkich rozkazow
rzagdowych. Do nich nalezato czuwanie i zarzadzanie wlasno$cia miejska, przedsta-
wianie etatow (budzetéw) miasta do zatwierdzenia, czuwanie nad bezpieczenstwem

2 Dziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego (dalej: DPKW), t. I, s. 71, 187-194, 201; A. Okolski,
Wyktad prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego obowiqgzujgcego w Krolestwie
Polskim, t. 1, Warszawa 1880, s. 322; Historia panstwa i prawa Polski, t. 11I: Od rozbiorow do
uwlaszczenia, red. J. Bardach i M. Senkowska-Gluck, Warszawa 1981, s. 104, 105.

3 Historia panstwa i prawa Polski, s. 360, 361; Z. Guldon. A. Massalski, Historia Kielc do roku
1945, Kielce 2000, s. 121.

4 Zob.: J. Szczepanski, Kielce w 1816 roku. Jeszcze raz w sprawie awansu miasta na stolice

wojewddztwa krakowskiego, ,,Kielce i kielczanie w XIX i XX wieku”, red. U. Oettingen, Kielce
2005, s. 11-22.

S Historia panstwa i prawa Polski, s. 361.
6  A. Okolski, Wyktad prawa..., t. 1, s. 339.
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i porzadkiem publicznym, zapobieganie ,,natogom szkodliwym dla zdrowia i moral-
nos$ci”, dozorowanie rob6t publicznych, utrzymywanie w nalezytym porzadku drog
1 mostow, a takze narzgdzi ogniowych, prowadzenie ewidencji ludnos$ci, zasiewow,
zbiorow 1 bydla, wydawanie zaswiadczen i paszportow, zapobieganie tulactwu
i zebractwu, prowadzenie spraw skarbowych i fiskalnych, organizowanie kwate-
runku wojska, utrzymywanie stacji transportowych i aresztow’.

W ich kompetencjach dajg si¢ wyr6zni¢ dwa typy funkcji: administracyjno-skar-
bowa i policyjno-sadowa, z przewaga tej ostatniej. Zakres czynnosci byt przy tym
zbyt szeroki, aby go mozna bylo wyczerpujaco i nalezycie wykonywac.

Przez caty okres Krolestwa Polskiego ten zasadniczy model ustrojowy miast,
z dominujgcg pozycja burmistrzow 1 prezydentow, uksztalttowany w czasach
Ksigstwa Warszawskiego, nie ulegat zmianie. I tak postanowienie konstytucji
z 1815 r. o wspdlnych naradach burmistrzéw z tawnikami w zakresie rozktadu cig-
zarOw publicznych ograniczata klauzula mowiaca, ze ,tawnicy w zadnym wzgle-
dzie nie moga mie¢ sobie od burmistrza poruczonego wydzialu catkowicie do
zarzadzania, lecz raczej przy samym burmistrzu pozostaje decyzja i sam za nig jest
odpowiedzialny”. Teoretycznie istniejaca mozliwo$¢ odwolania si¢ tawnikow od
decyzji burmistrza (lub prezydenta), szkodliwej lub przeciwnej interesom miasta
lub obowigzujacemu prawu, nie miala szans realizacji i w praktyce nie byla stoso-
wana®. Tym bardziej ze rola tzw. czynnika spotecznego — mianowanych tawnikéw
honorowych (bezptatnych) — byta minimalna, gdyz nie przejawiali oni zadnych ini-
cjatyw czy prob samodzielnych dziatan w ramach posiadanych, skromnych zresztg
,uprawnien. Nawet wladze dostrzegaty ,,ulomno$¢” i brak ,,prawdziwej i opiekun-
czej administracji”, w ktorej obrebie awnicy jeszcze bardziej przyczyniajg sie do
marnotrawienia dochodéw miejskich, a ,,burmistrz mniej $wiattym radcom umie
da¢ uczu¢ przewagg wiladzy urzedu swego, roztropniejszych za§ przypusci¢ do
pewnej czgsci tych korzysei (...)™.

W efekcie urzedy municypalne czy pdzniej magistraty pozbawione byty wszel-
kich atrybutow samorzadu, a kwestia ta powracata w dyskusjach opinii spoteczne;j,
szczegblnie w warunkach kryzysu politycznego™.

Ten stan ustroju wladz miejskich budzit niezadowolenie mieszczan, a szcze-
golne kontrowersje budzily nadmiernie szerokie uprawnienia mianowanych bur-
mistrzéw 1 prezydentdw, sposoéb rekrutacji tawnikéw (nominacje bez mandatu

7  DPKW, t. 1, s. 203, 204; t. 3, s. 200; Dziennik Praw Krolestwa Polskiego (dalej: DPKP), t. 45, s. 27;
A. Okolski, Wykiad prawa..., t. 1, s. 322, 323; J. Szczepanski, Urzednicy administracji panstwowej
Krélestwa Polskiego w latach 1815-1866 (na przykiadzie guberni radomskiej), Kielce 2015, s. 25. 26.

8  A. Okolski, Wyktad prawa..., t. 1, s. 324; J. Szczepanski, Burmistrzowie miasteczek Krolestwa
Polskiego 1815-1866 r. (na przykladzie guberni radomskiej), w: ,,Spoteczenstwo polskie XVIII
i XIX wieku”, red. J. Leskiewiczowa, t. VII, Warszawa 1982, s. 200, 201.

9  Archiwum Panstwowe w Kielcach (dalej: APK), Rzad Gubernialny Radomski (dalej: RGR),
sygn. 212, s. 254.

10 DPKW, t. 1, s. 187-194, 204; DPKP, t. 6, s. 27.
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spotecznego) 1 zbyt skromny zakres ich kompetencji. Konflikty te uwidocznity si¢
w okresie kadencji dwoch pierwszych prezydentéw Kiele w XIX w. — Dominika
Wojcikowskiego i Stanistawa Niewiadomskiego.

Dominik Wojcikowski byt sekretarzem i pisarzem miejskim w Kielcach od
1802 r. Weteran powstania ko$ciuszkowskiego, byt popularny i cieszyt si¢ zaufaniem
mieszczan kieleckich. Po wyzwoleniu Kielc przez wojska Ksigstwa Warszawskiego,
24 VII 1809 r. powotano go na stanowisko ,,prezydenta magistratu kieleckiego”.
Po 1810 r. zostat zawieszony w obowigzkach w zwiazku z nierozliczonymi wydat-
kami na amunicj¢. Ponownie mianowano go na stanowisku burmistrza miasta Kielc
6 VII 1816 r. Po dwoch latach petnienia urzedu obwiniony zostal o zaniedbania,
dostrzezone w czasie inspekcji miasta przez namiestnika krolewskiego gen. ksig-
cia Jozefa Zajaczka w lipcu 1818 r., a nastgpnie zmuszony do rezygnacji. Wiele
wskazuje na to, ze stal si¢ ,,koztem ofiarnym”, ktorego uczyniono winnym dtugo-
letnich zaniedban w miescie. Jego pozycje podkopat tez konflikt z komendantem
zandarmerii wojewodztwa krakowskiego, ktory zaopiniowal go jako ,niechet-
nego do Rzadu terazniejszego (...)”"!!. Jego nastgpcg na stanowisku prezydenta Kielc
zostat od listopada 1818 r. Stanistaw Niewiadomski, cieszacy si¢ poparciem prezesa
Komisji Wojewodztwa Krakowskiego Kacpra Wielogtowskiego.

Gdy do Kielc 5 grudnia 1830 r. dotarty wiadomosci o wybuchu powstania listo-
padowego, w miescie doszto do rozruchdw, ktorych ostrze skierowato si¢ przeciwko
prezydentowi Niewiadomskiemu. Grozba samosadu zmusita prezydenta do ucieczki
z miasta, a przez to de facto ustapit z urzedu. Na jego miejsce mieszczanie kieleccy
wybrali jego poprzednika — Wojcikowskiego. Wiadzom wojewodzkim i central-
nym nie pozostato nic innego, jak zaakceptowac ten wybor'2, Byt to jedyny znany
wypadek wyboru prezydenta miasta w Krélestwie Polskim w okresie powstania
listopadowego.

Wystapienia o podobnym charakterze, skierowane przeciwko ,,znienawidzo-
nym urzednikom”, miaty miejsce réwniez w innych miastach, w tym w pobliskich
Checinach. Pod wptywem tych wypadkoéw Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych
1 Policji wydata reskrypt, na mocy ktorego 11 grudnia 1830 r. miano przeprowa-
dzi¢ wybory do rad municypalnych, ,,ktorych cztonkowie od 3 do 6 w miarg lud-
nosci z pomiedzy obywateli zamozniejszych, osiadlych, co dwa lata obranymi
beda (...)”"%. Do wybordw i ukonstytuowania si¢ rady doszto w Kielcach 23 grudnia
1830 r."*. Prawdopodobnie byta to jedyna funkcjonujaca w tym czasie, a pochodzgca
z wyboréw rada municypalna w Krolestwie Polskim.

11 L.F. Gliksman, Dominik Wojcikowski, ,,Radostowa”1939, nr 1-2, s. 17-19.
12 APK RGR sygn. 1633, s. 105-109.

13 Archiwum Glowne Akt Dawnych w Warszawie (dalej: AGAD), Wiadze Centralne Powstania
1830/1831, sygn. 521, s. 13; APK, RGR, sygn. 70, s. 1, 2, 15; APK, Akta miasta Kielc, sygn. 49,
k.21, 22.

14 APK, RGR, sygn. 70, s. 9, 10.
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Wydarzenia te wyprzedzity znacznie uchwale Rzadu Narodowego z kwiet-
nia 1831 r. o wyborach do rad municypalnych®. Miaty by¢ one wybierane przez
i sposrod zgromadzen obywateli skladajacych si¢ z: posiadaczy nieruchomosci,
rzemieslnikow, ksiezy, artystow, ,,obywateli znakomitych z talentow”, nauczycieli,
rejentdw i obroncow sadowych oraz urz¢dnikéow cywilnych na emeryturze. Do
wielu rad zostali wybrani emerytowanii wbrew przepisom — aktualnie urzedujacy
urzednicy. Rady z tego okresu nie zdotaty rozwinaé dzialalnosci z uwagi na kilka-
krotne przesuwanie terminu wyboréw i rozwdj wypadkéw wojennych. Formalnie
kres ich istnieniu po upadku powstania potozyto rozporzadzenie z listopada 1831 r.
mianowanego przez wladze rosyjskie Rzadu Tymczasowego'.

Wtadze miejskie w Kielcach, podobnie jak w innych miastach, obarczono odpo-
wiedzialno$cig za niepowodzenie powstania w sierpniu 1831 r. 7 sierpnia doszlo
w Kielcach do zamieszek, samosadéw 1 grozb wobec 0so6b podejrzanych o szpiego-
stwo, wspolprace z Rosjanami lub ,,opieszalstwo”. Grozono woéwczas m.in. preze-
sowi Komisji Wojewodztwa Krakowskiego Kacprowi Wielogtowskiemu i bylemu
prezydentowi Niewiadomskiemu!'”.

Zmieniat si¢ tez klimat i idea pracy administracyjnej. Poczatkowe lata Krolestwa
Polskiego to czas aktywnosci wladzy na rzecz spoteczenstwa i inicjowanych z roz-
machem akcji — na przyktad regulacji i ,,upiekszenia” miast. Zywe byty hasta dzia-
tan na rzecz dobra publicznego i ,,pracy dla kraju”. Ten przejaw funkcjonowania
administracji zanikl w atmosferze katastrofy politycznej po powstaniu listopado-
wym w okresie paskiewiczowskim.

To ta administracja okreslona zostata przez Fryderyka Skarbka, wybitnego dzia-
facza administracyjnego, jako ,,zta i dziwaczna”, wymagata bowiem od urzednikow
»Slepego postuszenstwa i dowodow zupetnego pos§wigcenia si¢ sprawie rosyjskiej”,
a za te ceng tolerujaca zaniedbania, a nawet zdzierstwa i naduzycia's.

W okresie migdzypowstaniowym, w warunkach zaostrzonego kursu politycz-
nego i rusyfikatorskiego, stalg tendencja byto pelnienie urzedu prezydenta przez
ludzi niesamodzielnych, odgéornym nakazem mianowano na stanowiska urzg¢dni-
kéw bezbarwnych, dajacych gwarancje lojalnosci i postuszenstwa. Najlepszym
tego przyktadem moze by¢ kariera Wilhelma Bottchera, ewangelika, kapitana wojsk
rosyjskich, prawdopodobnie protegowanego rosyjskiego naczelnika wojennego
gen. Ludwika Bohlena. Bottcher byt prezydentem kilkanascie lat (1834—1845), ale
nie jesteSmy w stanie nic powiedzie¢ o jego dzialalnosci jako gospodarza miasta,
poza tym, ze koniec jego urzgdowania oznaczat degradacje Kielc, ktore z miasta

15 Tamze, s. 15; AGAD, Wtadze Centralne Powstania Listopadowego 1830/1831, sygn. 521, s. 13.

16 Pismo KRSW z 16 listopada 1831 r. w wykonaniu polecenia czlonka Rzadu Tymczasowego
hr. Strogonowa: ,(..) Rady te, jako przeciwne organizacji urzedéw municypalnych maja
by¢ niezwlocznie rozwigzane, akta za§ ich maja by¢ przeniesione do respective urzgdu
municypalnego”; AGAD, Wtadze Centralne..., sygn. 521, s. 13; APK, RGR, sygn. 70, s. 17-24, 51.

17 F. Rybarski, Ks. Andrzej Polejowski, rektor Szkoly Wojewddzkiej w Kielcach, w: ,,Pamigtnik
Kielecki”, Kielce 1901, s. 95.

18 F. Skarbek, Dzieje Polski, cz. 111: Krolestwo Polskie po rewolucji listopadowej, Poznan 1877, s. 78.
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gubernialnego staty si¢ powiatowym. Jego odej$cie z duzym prawdopodobien-
stwem mozna wigza¢ z popadnigciem w nietaske w zwigzku z odkryciem groznego
spisku ks. Piotra Sciegiennego, ktérego centrum znajdowato si¢ w Kielcach.

Upadek autorytetu wiadzy potegowany byt licznymi naduzyciami i powszechng
korupcja. Skutkiem tego stalty si¢ wystapienia przeciwko administracji i urzedni-
kom w okresie odwilzy politycznej lat 60.U wazano przy tym, ze $rodkiem na to zto
moze by¢ samorzad dysponujacy realna wiadza i pochodzacy z wyborow. W epoce
reform Aleksandra Wielopolskiego, w maju 1861 r. zaprowadzono rady powiatowe
i rady miejskie we wszystkich miastach drugiego i znaczniejszych trzeciego rzedu.
W konsekwencji tych reform zarzad miasta miat by¢ powierzony wybieranej radzie
miejskiej i administracyjnemu magistratowi. Przewodniczy¢ posiedzeniom rady
miejskiej miat prezydent lub jeden z radnych®.

Zaprowadzenie realnego samorzadu oznaczato zerwanie, choé¢ w ograniczo-
nym zakresie, z dotychczasowa polityka monopolu wtadzy sprawowanej wytacz-
nie przez mianowanych urzednikéw. Takie bylo zasadnicze przestanie reformy
Wielopolskiego. Trudno jest pokusi¢ si¢ 0 merytoryczng ocene dziatalnosci rad miej-
skich z uwagi na ich krétki okres dziatania i brak zrodet archiwalnych. W guberni
radomskiej rady miejskie dziataty w Radomiu, Kielcach, Olkuszu i Sandomierzu.
Mimo ograniczonych kompetencji rad, podporzadkowanych administracji, potra-
fity one forsowa¢ swoj punkt widzenia, a nawet poszerzaé rzeczywisty zakres pre-
rogatyw. Historyk prawa J. Struminski tak wyjasnial te sytuacje: ,,Administracja
miejska, stojaca zreszta poza Warszawg na niskim szczeblu urzedniczym, musiata
si¢ liczy¢ z opinig rady, wolala zostawia¢ ewentualne spory na miejscu, nie idac
do wyzszych instancji, zwlaszcza, iz majac na sumieniu roézne grzeszki, niechet-
nie widziata interwencje wtadz wyzszych. Niewatpliwie podobne zjawisko mogto
powstac i w niektorych radach powiatowych, zwlaszcza tam, gdzie wérod cztonkow
rady byli ludzie wpltywowi, powiazani z dworem i wyzszg biurokracjg. Sam fakt
kontroli dziatalno$ci administracji musiat podziata¢ ozywczo na gospodarke miej-
ska pozostawiong swobodnemu uznaniu, a raczej samowoli urz¢dnikow”°.

Warto doda¢, ze samorzadowe rady w tym okresie wzmacniaty si¢ dzigki aktyw-
nosci spoteczno-politycznej spoteczenstwa. Natomiast urzednicy po raz kolejny
znalezli si¢ miedzy ,,mlotem a kowadtem”. Przed dramatycznym problemem okre-
$lenia si¢ pomiedzy sprzecznymi dgzeniami spoteczenstwa i wladzy stanal prezy-
dent Kielc Kazimierz Jurgaszko.

W Kielcach w kwietniu 1861 r. doszto do wystapien przeciwko prezydentowi
miasta Kazimierzowi Jurgaszce po napasci dwoch pijanych Zotnierzy rosyjskich
na ksigdza idacego z sakramentami. Prezydent byl znienawidzony i podejrze-
wany o malwersacje finansowe. Jego niepopularnos¢ brata si¢ i stad, ze niedawno

19 DPKP, t. 58, s. 329; W. Korotynski, Dawne rady miejskie i powiatowe, Warszawa 1906, s. 17-21;
R. Kotodziejczyk, Rada miejska Czestochowy a sprawa reformy samorzqdowej w Krolestwie
Polskim w latach 1861-1863, w: tegoz, Miasta, mieszczanstwo, burzuazja w Polsce w XIX w.,
Warszawa 1979, s. 40-51.

20 J. Struminski, Rady miejskie i powiatowe w Krolestwie Polskim (1861-1863), ,,Czasopismo
prawno-historyczne” 1952, t. 4, s. 321.
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wydat corke za oficera rosyjskiego?'. Sytuacja uspokoita si¢ dopiero po utworze-
niu Komitetu Bezpieczenistwa pod przewodnictwem naczelnika powiatu Michata
Tanskiego. W lipcu 1862 r. Komisja Rzgdowa Spraw Wewnetrznych na podsta-
wie raportu gubernatora tak widziata pozycje prezydenta Jurgaszki w kontekscie
dziatalnosci rady miejskiej: ,,(...) prezydent miasta Kielc Jurgaszko, prezydujacy
w tejze radzie, zajmuje w niej zbyt podrzednag rolg, albowiem zezwala na wnoszenie
zadan nieodpowiednich duchowi prawa i potrzebom (...), co pochodzi¢ ma stad, iz
Jurgaszko doswiadczywszy w roku 1861 skutkow zniechecenia mieszkancow, dazy
do odzyskania utraconej popularnosci kosztem stuzby”?2,

W okresie powstania styczniowego Rzad Narodowy probowal ustanowié
w calym kraju wlasng administracje. Naczelnikiem Kielc miat by¢ nauczyciel
Edward Plewinski, kolejnym — by¢ moze — dotychczasowy inzynier powiatowy
Karol Czaplicki®.

Po powstaniu styczniowym likwidacji ulegly wszelkie, nawet z natury bar-
dzo ograniczone, kompetencje samorzadu miejskiego. Od tej pory niemal wszyst-
kie decyzje wtadz miejskich podlegaty zatwierdzeniu wladz wyzszych?*. Na czele
magistratu stal prezydent nominowany przez gubernatorow.

Warto zaznaczy¢, ze wbrew przyjetym opiniom, w okresie od powstania stycz-
niowego do I wojny §wiatowe]j poza jedna osoba (Konstanty Cytow) wérdd prezy-
dentow Kielc nie byto rodowitych Rosjan. Jes§li mozna uogolni¢ — te czasy to prze-
waga ,,rzadoéw” bylych oficerow wojska rosyjskiego pochodzenia polskiego. Byly
to jednostki najczesciej pozbawione cech indywidualnej samodzielnosci, poza jed-
nym wyjatkiem — prezydenta Wiladystawa Garbinskiego.

Wiadystaw Garbinski (1865-1908) byt wnukiem Kajetana Garbinskiego
(1796-1847), profesora Uniwersytetu Warszawskiego i1 redaktora ,,Rocznikow
Gospodarstwa  Krajowego”. Ukonczyt Kawaleryjska Szkole  Junkrow
w Jelizawietgorodie. W latach 1885-99 stuzyl w wojsku rosyjskim, awansujac
kolejno do stopnia rotmistrza. Podczas stuzby wojskowej uczestniczyl w zawo-
dach hippicznych. W trakcie jednych z nich zostat ci¢zko kontuzjowany. Po zwol-
nieniu z armii osiadt w majatku Sulistawice w powiecie miechowskim. Prowadzit
w nim sad na 35 morgach i szkotke drzew. W 1902 r. sprzedat folwark miejsco-
wym chlopom z pomoca Banku Wtoscianskiego. Petnit urzad prezydenta Kielc od
10 pazdziernika 1902 r. do swej $mierci w 1908 r. Po obj¢ciu stanowiska zorgani-
zowal sprzedaz taniego opatu dla biedniejszej ludnosci. Podjat probe uporzadko-
wania i poprawienia wygladu estetycznego miasta. Jego staraniem zadbano o park
publiczny i staw. Zasadzono takze wiele szlachetnych odmian drzew. Kronikarz
»starych Kiele” Jerzy Jerzmanowski oceniat go wysoko: ,,Rotmistrz rosyjskiej

21  APK, RGR sygn. 1370.
22 Tamze, sygn. 2358, s. 19-22.

23 Jest to informacja powtarzana w wielu opracowaniach, niemniej jednak niemajaca potwierdzenia
w zrodtach i pozniejszej karierze K. Czaplickiego, ktory bez przeszkod dalej pracowal, a nawet
awansowal. Zob. J. Szczepanski, Kielecki stownik biograficzny. Architekci i budowniczowie.
Materiaty, Warszawa 1990, s. 44—-46.

24 K. Grzybowski, Historia panstwa i prawa Polski, t. IV, Warszawa 1982, s. 91.
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kawalerii — mianowany prezydentem wykazat talent wielkiego wlodarza. Na ten
rodzaj wielko$ci z natury rzeczy skladaty si¢ drobiazgi. Trwalym efektem jego
dziatalnosci jest staw miejski. Obrzydliwe i grozne blota, poroste trawa, glebo-
kie 1 pelne szlamu przemieniono w okazalg sadzawke o dzisiejszym ksztalcie.
Staw lepiej wyzyskiwano niz obecnie. Latem ptywaly po nim todki i tabgdzie —
zimg byla tam $lizgawka, gromadnie uczgszczana; w niedziele i §wigta przy detej
orkiestrze”?.

Z braku odpowiednich funduszy nie udato mu si¢ wybudowa¢ wodociggow
1 kanalizacji, a takze systemu o$wietlenia miasta lampami tukowymi. Z jego inicja-
tywy w 1906 r. w parku miejskim postawiono pomnik Stanistawa Staszica. Wbrew
stanowisku wtadz rosyjskich byt zwolennikiem przywrocenia uzywania jezyka pol-
skiego w magistracie, czego dowodem byta uchwata Rady Miejskiej (10 XI 1905 r.),
ktorej przewodniczyl. Z powodu tej uchwaly otrzymat nagang generata guberna-
tora warszawskiego G. Skalona, potaczong z grozba usunigcia go ze stanowiska.
Zmart 22 VI 1908 r., pozostawiajac wdowe z dwojka maloletnich dzieci oraz dtugi
na sumg 18 577 rubli. Pochowany zostat na cmentarzu Starym w Kielcach?.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze w XIX w. samorzad miejski wyrazat,
aczkolwiek w mocno ograniczonym zakresie, interesy spoteczenstwa miejskiego.
W Polsce pozbawionej wilasnej panstwowosci zepchnigty byl na margines zycia
spotecznego i politycznego. Probowat ,,wybic si¢ na niepodlegto$é” w czasach kry-
zysu opresyjnej wladzy politycznej. Dochodzily wowczas do glosu, czesto w formie
gwattownych wystapien, zadania i postulaty lokalnej spotecznosci.

25 J.Jerzmanowski, W starych Kielcach, Krakow 1961, s. 19.

26 Barbara Szabat, Jerzy Szczepanski, Swietokrzyski Stownik Biograficzny, t. II: (1795-1918), Kielce
2009, s. 146, 147.
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Kielce Mayors in the 19th Century - between the authorities
and the society

The main problem of the city authorities in the 19th century in the Polish
Kingdom was the extent and division of powers between the executive power (may-
ors and presidents) and city authority bodies such as councils. The present article
attempts to discuss this issue analysing the example of Kielce authorities. In sum-
mary, in might be concluded that in the 19th century the municipal government,
albeit to a very limited extent, expressed the interests of urban society. However,
marginalized aspirations and demands of the local community came to the fore
only in times of crisis of the oppressive political power, often in the form of violent
reactions.

Key words: Kielce, 19th century history, municipal government



