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Jan Gtéowka (Muzeum Historii Kielc)
Bolestaw Markowski wobec zagadnien reformy
administracji panstwowej w Polsce w latach 1923-1931

Bolestaw Markowski' brat udzial w pracach zwiazanych z reformowaniem
administracji panstwowej nie tylko w czasie gdy sprawowat istotne funkcje pan-
stwowe, lecz takze pozniej — od chwili po§wigcenia si¢ wylacznie pracy dydaktycz-
nej i naukowe;j.

Mozna powiedzie¢, ze w Polsce miedzywojennej byl jednym z prekurso-
ré6w nowoczesnego ksztalcenia kadr gotowych do pracy w administracji pan-
stwowej. Doswiadczenia z okresu przed 1 wojng $wiatowa, praktyka prawnicza,
udziat w organizowaniu administracji samorzgdowej w Kielcach, wreszcie odbu-
dowa administracji skarbowej w Polsce niepodlegtej, to wszystko stanowito pole
doswiadczalne dla teoretyka i praktyka, ktory swoje umiejgtnosci poswigcit budo-
waniu nowych struktur.

W obliczu tworzenia podstaw panstwa polskiego pojawilo si¢ zagadnienie prze-
kazywania uprawnien do podejmowania decyzji przez organa wladzy wyzszego
stopnia nizszym szczeblom administracji panstwowej, co zostato zapisane w usta-
wie z 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wtadz administracyjnych II instancji.

W rozporzadzeniu wykonawczym Rady Ministrow z 13 listopada 1919 r. do
pOWYyZszej ustawy umieszczono przepisy mowigce o przekazywania przez mini-
strow wojewodom kompetencji dotyczacych: bezpieczenstwa i spokoju publicznego,
spraw wojskowych, spraw wyznaniowych, spraw zdrowia publicznego, aprowizacji,
ochrony pracy i opieki spoteczne;j, spraw rolniczych i weterynaryjnych, administra-
cji przemystowej, robot publicznych, spraw gospodarczych urzedu wojewddzkiego

1 Referat wygloszony 9 czerwca 2019 r. na konferencji ,,100 lat urzedu prezydenta Kielc w niepod-

legtej Polsce”, organizatorzy: Urzad Miasta Kielc, Wydziat Prawa, Administracji i Zarzadzania
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, Muzeum Historii Kielc.
Bolestaw Markowski urodzit si¢ 23 marca 1862 r. w Zawicho$cie. Prawnik i ekonomista, ukon-
czyt gimnazjum w Kielcach, odby? studia prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim. Od 1885 r.
pracowal w Sadzie Okregowym w Kielcach, prowadzit wlasng praktyke adwokacka. Zatozyciel
kieleckiego oddziatu Polskiego Towarzystwa Krajoznawczego w 1908 r. W czasie I wojny $wia-
towej uczestniczyl w Komitecie Ratunkowym Obywatelskim miasta Kielc. W 1916 r. wszedt
w sklad Rady Miejskiej, a od 1 stycznia 1918 r. do 1 lutego 1919 r. byt wiceprezydentem Kielc.
W 1917 r. podjat prace w Departamencie Skarbu Tymczasowej Rady Stanu. W 1918 r. zostat
cztonkiem Rady Stanu z nominacji Rady Regencyjnej. Od marca 1920 r. do wrzes$nia 1921 r. byt
dyrektorem Izby Skarbowej w Kielcach. Od 1 wrze$nia 1921 r. do 1 pazdziernika 1926 r. wice-
minister skarbu, tworca systemu skarbowego 11 Rzeczypospolitej. W latach 20. wyktadal prawo
w Wyzszej Szkole Handlowej w Warszawie, w 1925 r. otrzymat tytut profesora, byt kierowni-
kiem katedry prawa skarbowego, petnit funkcje prorektora i rektora uczelni (1928—1929). Zmart
w Kielcach 30 wrze$nia 1936 .
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i podleglych mu urzedéw, samorzadu oraz innych kompetencji wynikajacych
z zakresu wladzy ministrow?.

Dekoncentracja przewidziana w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 13 listo-
pada 1919 r. nie zostata przeprowadzona zgodnie z zamierzeniami z uwagi na kilka
czynnikow, a w tym m.in. brak kadr administracyjnych, ktére podotaltyby nowym
wyzwaniom, oraz dgzenie ministerstw do umacniania swojej pozycji>.

W lipcu 1920 r. powotano pierwsza komisje reformy administracji, majacg za
zadanie usprawnienie dziatania administracji i uproszczenie jej struktur. Druga
komisja do spraw reformy administracji rozpoczela dziatalnos¢ 12 lutego 1923 r. pod
przewodnictwem premiera Wiadystawa Sikorskiego. W jej skiad poza Bolestawem
Markowskim, jako uznanym autorytetem w dziedzinie skarbowos$ci, administracji
1 samorzadowosci, weszli: profesor Michat Bobrzynski, senator prof. Stanistaw
Kasznica, prezes Towarzystwa Obrony Kresow Wschodnich Eugeniusz Starczewski,
wiceminister spraw wewnetrznych Karol Olpinski, inz. Julian Eberhardt, wiceminister
kolei zelaznych i prezes Prokuratorii Generalnej Stanistaw Bukowiecki, wojewoda
lubelski Stanistaw Moskalewski i senator Wactaw Januszewski*.

Kwestie rozpatrywane podczas posiedzenia komisji byly w pewnym zakre-
sie dyskutowane i wypracowane podczas narady bylych ministrow skarbu
w Belwederze, zwotanej przez prezydenta Wojciechowskiego 9 stycznia 1923 r.
Rezultatem narad belwederskich bylo m.in. wypracowanie tez zwigzanych z ogra-
niczeniem urzedéw panstwowych, przekazanie wigkszych uprawnien wltadzom
administracyjnym nizszych szczebli, zmniejszenie liczby urz¢dnikow?’.

Markowski pozostawal poza stalym sktadem komisji, jednakze poproszono
go o udzial w dyskusji nad planem reformy administracji panstwowej, opartym na
zasadach Konstytucji marcowej. Poza Markowskim spoza statego sktadu Komisji
w dwoch posiedzeniach 12 i 13 lutego 1923 r. wzieli takze udziat generat Jozef Rybak,
jako przedstawiciel sztabu generalnego, oraz reprezentujacy Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych dyrektorzy departamentow Tadeusz Koncki i Wiadystaw Weissbrod®.

Podczas pierwszego posiedzenia komisji oméwiono plan reformy admini-
stracji panstwowej, ktora miata by¢ oparta na zasadach Konstytucji marcowe;.
Glownym zamierzeniem tego planu bylo zespolenie organéw administracji oraz
przeprowadzenie nowego podziatu administracyjnego panstwa. Ponadto zapowie-
dziano zmiany w systemie administracji w celu osiagnigcia mozliwie najwigkszej

2 Dziennik Praw Panstwa Polskiego, 1919, nr 65, poz. 395; Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej Dz.U. R.P.), 1919, nr 90, poz. 490; J. Przygodzki, Przyczynek do problematyki de-
koncentracji w pracach komisji dla usprawnienia administracji publicznej w Il Rzeczypospolitej,
,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2009, R. 12, s. 229.

3 I Przygodzki, Przyczynek...,s. 229.

4, Monitor Polski” 1923, nr 35; J. Przygodzki, Prace nad podziatem terytorialnym Rzeczypospolitej
do przewrotu majowego w 1926 roku, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2008, Prawo CCCV,
s.292,293.

5 S. Karpinski, Pamigtnik Dziesigciolecia 1915—1924, Warszawa 1931, s. 286.

6  ,Monitor Polski” 1923, nr 37, s. 2; J. Przygodzki, Prace..., s. 293; J. Przygodzki, Komisje dla
usprawnienia administracji w Polsce w okresie migdzywojennym, w: Dzieje biurokracji, t. V1,
red. T.A. Bykowa, A. Gorak, G. Smyk, Lublin 2016, s. 752.
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sprawnosci w urzedowaniu i zmniejszenia wydatkéw administracji. Po wstepnej
dyskusji wyloniono podkomisje do spraw zespolenia organow administracji
I i IT instancji, podkomisje do spraw podziatlu terytorialnego oraz podkomisje do
spraw samorzadu. Przewidywano takze, ze w przysztosci powstanie podkomisja zaj-
mujgca si¢ uproszczeniem administracji i biurowosci’. Komisja ta opracowata propo-
zycje zmian dotyczace: samorzadu terytorialnego, administracji rzadowej, uprawnien
wojewodow i starostow, reformy podziatu wojewodzkiego i organizacji polic;ji®.

Kolejna komisja do spraw usprawnienia administracji, kierowana przez
prof. Michata Bobrzynskiego, rozpoczeta swoja dziatalno§¢ w styczniu 1926 r.,
nastepng pod przewodnictwem ministra spraw wewngtrznych Kazimierza
Mtodzianowskiego wytoniono 16 czerwca 1926 r.

W czasie wykonywania obowiazkéw naukowo-dydaktycznych w Wyzszej Szkole
Handlowej Markowski wspotpracowat z kolejna, piatg juz, Komisja dla usprawnie-
nia administracji publicznej, powotang uchwata Rady Ministrow Rzeczypospolitej
Polskiej z 27 wrze$nia 1928 ..

Zadaniem komisji bylo usprawnienie administracji publicznej pod wzgle-
dem organizacji i zakresu dzialania, w dziedzinie metod pracy w urzedach oraz
w zakresie ,,...systemu ksztalcenia personelu urzedniczego i celowej polityki perso-
nalnej...”" Przewodniczgcym komisji zostat dr Maurycy Jaroszynski, sekretarzem
generalnym mianowano J. Brzozowskiego'. Bolestaw Markowski jako doradca
uczestniczyt w procesie ksztattowania pogladéw komisji, opiniowat projekty, opra-
cowywatl szczegdlowe zagadnienia.

7  ,Monitor Polski” 1923, nr 37, s. 2; R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie Administracji i Spraw
Wewnetrznych, Warszawa 1939, s. 152.

J. Przygodzki, Przyczynek..., s. 231.

W komisji dziataly sekcje: ds. podziatu administracyjnego panstwa, systemu pracy, dekoncen-
tracji, spraw urzedniczych, organizacji wojewddztwa stotecznego; zob. T. Lubiarz, Koncepcje
wojewodztwa w Materiatach Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie
Rady Ministrow w II Rzeczypospolitej (1928-1933), ,,Studia z dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”
2008, t. X1, s. 216. Na temat prac komisji zob.: J. Przygodzki, Problematyka reformy administra-
¢ji w pracach rzgdowych komisji do usprawnienia administracji w Il Rzeczypospolitej, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis” nr 2616, seria ,,Prawo”, 288/2004, s. 281-296; A. Tarnowska,
Niedostatki unifikacji administracji ogolnej. Doktryna i praktycy o koniecznych uzupetnieniach
Prezydenta RP z dnia 19 stycznia 1928 r., ,,Studia luridica Toruniensia”, t. XVII, s. 257, https:/
repozytorium.umk.pl/bitstream/handle/item/3484/SIT.2015.028, Tarnowska.pdf?sequence=1 [do-
step 26 lipca 2016 r.]; M. Gatedek, Rozporzgdzenie Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r. o organi-
zacji i zakresie dziatania wladz administracji ogolnej — przelom w budowie ustroju administra-
cyjnego panstwa polskiego doby miedzywojennej, ,,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2011, t. 11, nr
3, s. 119; zob. takze, J. Goclon, Ustréj Rady Ministrow, ministerstw i system kontroli resortowej
w Polsce w latach 1918—1929, ,,Folia luridica Wratislaviensis”, vol. 2, No. 1, Wroctaw 2013, s. 28.

10 R. Hauser, Dekoncentracja, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowe;j” 1929, nr 1, s. 3.

11 Dr Maurycy Jaroszynski byl wowczas naczelnikiem Departamentu Organizacyjnego MSW,
w ktéorym pod jego nadzorem opracowywano reform¢ administracji panstwowej. Byt oprocz
dyrektora Wydzialu Organizacyjno-Prawnego MSW jednym z autorow Rozporzadzenia

Prezydenta RP w sprawie unifikacji wtadz administracyjnych, zob. M. Gate¢dek, Rozporzgdzenie
Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r...., s. 97, 101, 103, 106.


https://repozytorium.umk.pl/bitstream/handle/item/3484/SIT.2015.028,Tarnowska.pdf?sequence=1
https://repozytorium.umk.pl/bitstream/handle/item/3484/SIT.2015.028,Tarnowska.pdf?sequence=1
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Prowadzit korespondencje¢ z sekcja do spraw podziatu administracyjnego, wskazu-
jac na gtéwne zadanie stojace przed nia, czyli ,,...opracowanie projektu zasadniczego
podzialu administracyjnego Panstwa™?. Prace sekcji miaty polega¢ m.in. na rozwa-
zeniu wielu zagadnien administracyjnych powigzanych z kwestiami gospodarczymi,
samorzadu terytorialnego i obrony'®. Przewidywano, ze w grudniu 1929 r. odbeda si¢
konferencje poswigcone najwazniejszym zagadnieniom, takim jak wytyczne podziatu
administracyjnego na gminy, powiaty i wojewodztwa z punktu widzenia samorzadu
terytorialnego, postulaty gospodarcze w podziale administracyjnym panstwa, kwe-
stie narodowo$ciowe w podziale administracyjnym panstwa, zespolenie podziatu
administracyjnego dla niektorych dziedzin administracji panstwowe;j'.

Komisja opracowala ankiete dotyczacg reformy podzialu administracyjnego,
ktora rozestata do przedstawicieli nauki, administracji rzagdowej i samorzadowe;j,
podmiotdéw zycia gospodarczego'’. Bolestaw Markowski otrzymat ankiete z uzasad-
nieniem, w ktorym powotano si¢ na doniosto$¢ pracy komisji dla dalszego rozwoju
panstwa i konieczno$¢ rozwazenia zasadniczych zagadnien administracyjnych,
gospodarczych, samorzadu terytorialnego i obrony panstwa'®. Poza Markowskim
opracowania ankietowe przestali m.in.: Wiladystaw Grabski — byly prezes Rady
Ministrow, Stanistaw Bukowiecki — Prezes Prokuratorii Generalnej, inz. Stanistaw
Downarowicz — byly minister spraw wewngtrznych!’,

Prace sekcji do spraw podzialu administracyjnego trwaty do 1931 r., gdy sfor-
mulowano wnioski, w ktorych zauwazono konieczno$¢ zmian polegajacych na
podziale kraju na wielkie jednostki administracyjne, ,,...w ktorych realizowana
bedzie dekoncentracja administracji, rozszerzajaca zakres kompetencji wiadz

12 Sekcja obradowala pod przewodnictwem Walerego Romana, zob. J. Brzozowski, Sprawozdanie
z dziatalnosci Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, ,,Gazeta Administracji
i Policji Panstwowej” 1929, nr 7, s. 242; J. Przygodzki, Komisja dla Usprawnienia Administracji
Publicznej z 1928 roku o podziale administracyjnym panstwa na wojewodztwa, ,,Acta
Uniwersitatis Wratislaviensis” 2010, nr 3270, Prawo CCCXI, s. 318; Pismo Walerego Romana
przewodniczacego sekcji do spraw podziatu administracyjnego Panstwa do B. Markowskiego,
Warszawa 6 lutego 1929 r., Archiwum Panstwowe w Kielcach, Spuscizna po Bolestawie
Markowskim z Kielc (dalej APK, Spuscizna), sygn. 53, k. 132.

13 W pracach sekcji brali udziat: prof. Michat Bobrzynski, Stanistaw Kasznica, Eugeniusz Romer,
Franciszek Bujak, Jozef Buzek, Tadeusz Brzeski, Bohdan Wasiutynski, inz. A. Peretiatkowicz,
Wactaw Komarnicki, Wiadystaw Leopold Jaworski, Wiadystaw Grabski i Stanistaw Grabski,
APK Spuscizna, sygn. 53, k. 132—-134: pismo Walerego Romana, przewodniczacego sekcji do
spraw podziatu administracyjnego panstwa do B. Markowskiego, Warszawa, 6 lutego 1929 r.

14 APK, Spuscizna, sygn. 53, k. 128, 129: pismo W. Brzezinskiego, sekretarza Sekcji dla spraw po-
dziatu administracyjnego panstwa do B. Markowskiego, Warszawa, 8 listopada 1929 r.

15 T. Lubiarz, Koncepcje..., s. 216.

16  APK, Spuscizna, sygn. 53, k. 132, 133: pismo Walerego Romana, przewodniczacego sekeji dla spraw
podziatu administracyjnego Panstwa w Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej do
B. Markowskiego, Warszawa, 8 lutego 1929 r.; na temat sekcji zob. J. Brzozowski, Sprawozdanie...,
s. 243.

17 J. Przygodzki, Komisja..., s. 319.
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lokalnych i1 dostosowujaca ich polityke do warunkéw miejscowych oraz zasada
decentralizacji wladzy realizowanej przez jednostki samorzadu terytorialnego™s.

Bolestaw Markowski wspotpracowat takze z sekcja do spraw procedury rachun-
kowo-kasowej 1 gospodarki materialowej Komisji dla usprawnienia administracji
publicznej przy Prezesie Rady Ministrow!'”.

Prowadzil teoretyczne prace nad problematyka reformowania i dostosowania
nauczania wyzszego do aktualnych potrzeb. W 1929 r. proponowat wprowadzenie
,haukowego studium dla kandydatéw do wyzszej stuzby administracyjnej”, w kto-
rym mozna bytoby poznawa¢ m.in. tajniki administracji skarbowej i samorzadowej*.

Nawigzywat do tradycji ksztatcenia urzednikéw w Polsce zwigzanej z powstata
w roku 1808 Szkola Prawa Ksiestwa Warszawskiego, z ktorej po potacze-
niu ze Szkota Nauk Administracyjnych utworzono w roku 1811 r. Szkot¢ Prawa
1 Administracji, jako zapowiedz zorganizowanego w roku 1816 Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego?'.

Opracowanie teoretycznych zalozen studidw przygotowawczych dla urzedni-
kow panstwowych byto zwigzane z pracami prowadzonymi nad tym zagadnieniem
w komisji dla usprawnienia administracji publicznej, dzialajacej przy Prezydium
Rady Ministrow pod kierunkiem Maurycego Jaroszynskiego. Przywigzywat on
szczeg6lng wage do reformy korpusu urzgdniczego, wywodzacego si¢ w duzym
stopniu z czaséw przed I wojna §wiatowa. Jaroszynski twierdzit, ze korpus urzed-
niczy ,,...droga przyrostu nowych, mlodych kadr, podlega¢ moze daleko ida-
cym i zasadniczym przemianom. Czy rzeczywiscie podlega¢ bedzie — zalezy to
w duzym stopniu od nas samych. Zalezy od nas, od $wiadomej polityki urzedni-
czej Panstwa...””2. Ankiete dotyczaca pogladow na temat ksztalcenia wyzszych

18 Tamze, s. 321.

19 Do prac sekcji zaproszono: prof. Kazimierza Bartla, postow Wtadystawa Byrke, Hermana
Diamanda, inz. Piotra Drzewieckiego, dyr. generalnego Pawla Geisenheimera, prof. Wiadystawa
Grabskiego, prezesa Henryka Grubera, Czeslawa Klarnera, prof. Adama Krzyzanowskiego,
inz. Aleksandra Litwinowicza, posta Jerzego Michalskiego, senatora Marcina Szarskiego; APK
Spuscizna, sygn. 53, k. 99, 100: pismo Antoniego Lewalskiego, przewodniczacego sekcji do
B. Markowskiego, Warszawa 5 wrzesnia 1930 r.; na temat Sekcji dziatajacej pod przewodnic-
twem inz. Antoniego Lewalskiego; zob. J. Brzozowski, Sprawozdanie..., s. 242.

20 APK, Spuscizna, sygn. 53, k. 101; Muzeum Historii Kielc, Ksi¢gga
materiatowa, sygn. 1632 (dalej MHK/Mat./...), k. 1.

21 A. Gadek, Koncepcje ksztatcenia kadr dla potrzeb administracji publicznej jako element polityki
panstwa, ,,Rocznik Administracji Publicznej” 2016 (2), s. 473.

22 M. Jaroszynski, Problemy personalne w reformie administracji, ,,Gazeta Administracji i Policji
Panstwowej” 1929, nr 11, s. 386.
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urzednikow panstwowych Maurycy Jaroszynski wystat, jak juz wspomniano, do
naukowcow bedacych ekspertami w dziedzinie zarzadzania i administracji*.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze dyskusje nad zasadami ksztaltowania
korpusu urzedniczego w Polsce rozpoczelty si¢ wraz z organizacja wiladz
administracji publicznej po odzyskaniu niepodlegtosci. Postulowano wprowadzenie
odpowiednich uregulowan prawnych, ktéore pomoglyby stworzy¢é dobrze
wyksztalcony 1 wykwalifikowany korpus urz¢dniczy. Panowalo przeswiadczenie,
ze urzednicy panstwowi powinni legitymowac si¢ wyksztalceniem prawniczym.
Z kolei zwolennicy rozwigzan radykalnych postulowali utworzenie uczelni wyzszej,
ktorej zadaniem bytoby uzupeilnianie wyksztalcenia w zakresie administracji,
skarbowosci, reform rolnych i samorzadu terytorialnego®.

Po I wojnie $wiatowej rozpoczeto budowe korpusu urzedniczego na podstawie
Ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej z roku 1922%, Naczelnym zatozeniem nowej
ustawy bylo stwierdzenie, ze stosunek panstwowej stuzby cywilnej ma charak-
ter publiczno-prawny i moze by¢ zmieniony, zawieszony lub rozwigzany wytacz-
nie przy zastosowaniu przepisoOw prawa publicznego. Funkcjonariusze panstwowej
stuzby cywilnej byli podzieleni na dwie kategorie — urzednikéw i nizszych funkcjo-
nariuszy panstwowych.

Pod wzgledem wyksztalcenia wymaganego od kandydatow na urzedni-
kow ustawa przewidywata trzy kategorie, obejmujace ukonczenie studiow wyz-
szych, wyksztatcenie $rednie ogolnoksztatcace lub zawodowe i ukonczenie szkoty
powszechnej lub nizszych klas szkoty $redniej. Mianowanie na stanowiska stuz-
bowe poprzedza¢ miata jednoroczna stuzba przygotowawcza®.

Przewodniczacy komisji zwrdcit si¢ do Markowskiego z prosba o opracowa-
nie referatu omawiajgcego najwazniejsze tematy wchodzace w zakres ksztalce-
nia kandydatéw do pelnienia stuzby publicznej?”’. W jego opinii konieczne bylo
sprecyzowanie panujacych pogladéw na kwestie naukowego studium przyszlych
kandydatéw do wyzszej stuzby administracyjnej. Wazne byto udzielenie odpowie-

23 Poza Bolestawem Markowskim opracowania nadeszty od nastepujacych osob: dyrekto-
ra Panstwowej Szkoty Higieny dr. Witolda Chodzko, prof. Stefana Dziewulskiego z Wolnej
Wszechnicy Polskiej, prof. Ludwika Ehrlicha z Uniwersytetu Jana Kazimierza, prof. Wiadystawa
Grabskiego z SGGW, prof. Wiadystawa Leopolda Jaworskiego z UJ, prof. Wactawa Komarnickiego
z Uniwersytetu Stefana Batorego, prof. Ludwika Krzywickiego z UW, Kazimierza Wiadystawa
Kumanieckiego z UJ, prof. Adama Krzyzanowskiego z UJ, prof. Zdzistawa Ludkiewicza
z SGGW, dr. Wiadystawa Maliniaka z Wolnej Wszechnicy Polskiej, prof. Alfreda Ohanowicza
z Uniwersytetu Poznanskiego, prof. Mieczystawa Rybczynskiego z Politechniki Warszawskiej,
prof. Jana Rutkowskiego z Uniwersytetu Poznanskiego, prof. Bohdana Wasiutynskiego z UW,
zob. ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowe;j” 1929, nr 19, s. 17.

24 A. Gadek, Koncepcje..., s. 475.

25 Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie
cywilnej, Dziennik Ustaw 1922, nr 21, poz. 164.

26  Artykut 111 12 Ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej
stuzbie cywilnej, Dziennik Ustaw 1922, nr 21, poz. 164.

27 APK, Spuscizna, sygn. 53, k. 130-132: pismo Jaroszynskiego do B. Markowskiego, Warszawa
10 lipca 1929 r.; sekcja do spraw przygotowania urzednikoéw dziatata pod kierownictwem
prof. J. Buzka, zob. J. Brzozowski, Sprawozdanie..., s. 242, 243.
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dzi na kilka istotnych pytan. Zastanawiano si¢, czy kandydat do wyzszej stuzby
administracyjnej (panstwowej, samorzadowej lub innych zwiazkow publicznych)
powinien otrzyma¢ fachowe przygotowanie teoretyczne w czasie swoich studiow
wyzszych, czy konieczne bedzie powotanie osobnego, teoretycznego studium,
w postaci kierunkéw zawodowych, osobnych wydzialdbw na uniwersytetach
uwzgledniajacych potrzeby administracji. Zwracano uwagg¢ na sprecyzowanie
rodzaju studiow dla kandydatow do wyzszej stuzby administracyjnej, uwzglednia-
jacego nauki prawne i ekonomiczne. Wnoszono o zakreslenie organizacji studium
naukowego z uwzglednieniem przedmiotéw, czasu trwania nauki, metod nauczania.
Poruszono takze sprawe praktyk zawodowych oraz egzaminu koncowego, zasiegu
studium, uwzgledniajacego poza administracja ogolna administracje skarbowa
i reform rolnych. Wazne bylyby postulaty dotyczace praktyk, studiéw uzupetniaja-
cych oraz egzaminu praktycznego®.

W opracowanym referacie Bolestaw Markowski odniost si¢ do wigkszoS$ci postu-
latow komisji*. Markowski odrzuca powotanie uczelni, ktéra miataby si¢ zajmowaé
tylko i wytgcznie ksztatceniem przysztych wyzszych urzgdnikow panstwowych.

Studium nie powinno zajmowaé si¢ wprost naukami spotecznymi, prawnymi
lub ekonomicznymi. Naczelnym zadaniem proponowanego kierunku miato by¢
kultywowanie nauk spotecznych poprzez potaczenie wielu watkéw z zakresu nauk
spotecznych, prowadzenie badan naukowych, poglebianie wiedzy, rozwdj nauki,
»---przygotowywanie umystéw stuchaczy do samodzielnego myslenia w zakresie
nauk spolecznych™?.

Wedtug profesora panstwo powinno posiada¢ kuznice wiedzy, ktore skupiaja
ludzi poswigcajacych si¢ naukom spotecznym i przygotowuja przyszitych adep-
tow tych nauk. Wyzsze studium teoretyczne nie powinno by¢ oderwane od celow
praktycznych, ale, jak pisat Markowski: .,...kazdy kandydat na przyszitego dzia-
facza panstwowego czy spotecznego musi poznaé podstawowe nauki spoleczne,
przyswoi¢ sobie metody $cistego myslenia, wyrobi¢ w sobie samodzielno$¢ sgdu’!.
Odbywatoby si¢ to na drodze polaczenia zajge¢ fachowych z praca naukowa:
»--.kandydat do wyzszej stuzby administracyjnej powinien przej$¢ studium nauk
spotecznych, zorganizowane pod kgtem widzenia nauki’*?.

Markowski postulowal dokonanie zmian w zakresie nauczania wydzialow
prawnych polskich uniwersytetow. Uwazal, ze powinny one stac si¢ ,,uczelniami
nauk spolecznych w szerszym tego stowa znaczeniu”. Poza naukami prawnymi
rozwinietymi w sposob dostateczny nalezy w wigkszym stopniu uwzgledniaé
dziat nauk ekonomicznych, a wigc m.in.: ekonomi¢ polityczna, statystyke,

28 APK, Spuscizna, sygn. 53, k. 130-132: pismo Jaroszynskiego do B. Markowskiego,
Warszawa 10 lipca 1929 r.; M. Jaroszynski, Problemy..., s. 388, 399.

29 APK, Spuscizna, sygn. 53, k. 101; B. Markowski, Studium naukowe dla kandydatow do wyzszej
stuzby administracyjnej, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1929, nr 20, s. 1-4.

30 APK, Spuscizna, sygn. 53, k. 102; MHK/Mat./1632, k. 1; B. Markowski, Studium..., s. 1.
31 APK, Spuscizna, sygn. 53, k. 103; MHK/Mat/1632, k. 2; B. Markowski, Studium..., s. 1.
32 APK, Spuscizna, sygn. 53, k. 103; MHK/Mat./1632, k. 2; B. Markowski, Studium..., s. 2.
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skarbowos¢. Jest to istotne z punktu widzenia rozwigzywania problemow
gospodarczych w zyciu spoteczenstwa3®.

Absolwenci studium nauk spotecznych po koncowym egzaminie powinni mie¢
mozliwosci dalszej kariery. Nalezatoby im takze ulatwi¢ dalszg edukacje, dostep
do stypendiéw zagranicznych, zdobywanie wyzszych stopni naukowych. Wedtug
Markowskiego zapewne wigkszo$¢ z nich bedzie widziala swoja przysztos§é
w zawodach zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci, sgdownictwem i1 adwoka-
turg, stuzbg dyplomatyczng i konsularng*,

Istotny wptyw na funkcjonowanie panstwa ma dobrze zorganizowana i dziatajaca
administracja. Konieczne jest stworzenie odpowiednich warunkow materialnych,
aby przyciagna¢ do stuzby panstwowej osoby o odpowiednim przygotowaniu i war-
tosciach moralnych. Brak dziatania panstwa w tym zakresie moze spowodowac, ze
»-..nie bedziemy mieli dostatecznej liczby wyzszych urzednikéw administracyjnych
1 musimy ucieka¢ si¢ do surogatow w przygotowaniu urz¢dnikoéw, w rodzaju skro-
conych kurséw praktycznych, na ktore zglasza¢ si¢ beda stabsze i niedoksztatcone
umysty...”®. Posiadanie urz¢dnikéw administracyjnych odpowiednio wyksztatco-
nych i zdolnych do szybkiego i samodzielnego zatatwiania spraw moze wptyna¢ na
zmniejszenie korpusu urzgdniczego. Wyzsza uczelnia zorganizowana wytacznie pod
katem wymagan nauki nie moze da¢ kandydatowi na wyzszego urzgdnika admini-
stracyjnego tej wiedzy fachowej, ktora bytaby mu niezb¢dna do codziennej pracy
w stuzbie panstwowej. Kandydat na urz¢dnika administracyjnego powinien opano-
wac potrzebng wiedze w toku jednorocznego studium dodatkowego®.

Odmienne stanowisko niz Markowski reprezentowal przewodniczacy komisji
Jaroszynski. Uwazatl, ze struktura zadan realizowanych przez administracj¢ pan-
stwowg jest tak skomplikowana, ze stanowi przyczynek do bardziej réznorodnego
traktowania zadan stojacych przed absolwentami studiow przygotowujacych do
pracy w administracji panstwowej. Stad pomyst, aby w administracji byli zatrud-
niani absolwenci réoznych kierunkow studiow, dla ktorych powinno si¢ zorganizo-
wacé specjalng szkole zawodowa*’.

Propozycje przedstawiane m.in. przez Markowskiego znalazly swdj wyraz
w trakcie obrad odbywajacego si¢ w czerwcu 1929 r. w Poznaniu I Polskiego
Kongresu Nauk Administracyjnych. Zajmowano si¢ wowczas zagadnieniami podej-
mowanymi przez Komisj¢ dla usprawnienia administracji publicznej, dziatajaca
przy Prezydium Rady Ministrow.

Postulowano konieczno$¢ prowadzenia statych badan nad systemem pracy biu-
rowej w urzedach administracji publicznej pod katem najdalej idacych uproszczen
i zasad naukowej organizacji pracy?®.

33 APK, Spuscizna, sygn. 53, k. 103; B. Markowski, Studium..., s. 2.

34 Tamze.

35 APK, Spuscizna, sygn. 53, k. 104; B. Markowski, Studium..., s. 22.

36 APK, Spuscizna, sygn. 53, k. 105; B. Markowski, Studium..., s. 2.

37 A. Gadek, Koncepcje..., ,Rocznik Administracji Publicznej” 2016 (2), s. 476.

38 ,,Samorzad Terytorialny. Kwartalnik po§wiecony teorii i zyciu samorzadu terytorialnego” 1929,
z.3,s.76.
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W ksztatceniu urzednikow skarbowych konieczne jest potozenie nacisku na kie-
runek ekonomiczny ze szczegdlnym uwzglednieniem stosunkéw gospodarczych
krajowych®.

W celu przygotowania kandydatéw do stuzby w administracji publicznej kon-
gres uwazal za rzecz konieczng znaczne poglebienie i rozszerzenie programu
nauk administracyjnych i politycznych na wydzialach prawniczych uniwersytetow
polskich.

Kongres stwierdzat potrzebg powotywania do zycia w jak najszerszym zakre-
sie specjalnych szkoét i kurséw, zawodowych czy akademii nauk administracyjnych
itp., ktore miatyby za zadanie uzupetnienie wiedzy zawodowej tych poczatkujacych
urzednikow, ktorzy do stuzby w administracji polskiej wstapili po ukonczeniu stu-
diow. Szkoly te moglyby by¢ obecnie uzyte takze do uzupelniania wiedzy zawodo-
wej tych urzednikéw, ktorzy w okresie organizacji administracji polskiej wstapili
do stuzby bez uprzedniego ukonczenia przepisanych studidw*.

Aby urzednikowi majgcemu za sobg jedynie uniwersyteckie studia prawnicze
utatwi¢ zaznajomienie si¢ z bliska z potrzebami zycia, nalezy przeprowadzac go
stopniowo przez praktyke we wszystkich instancjach i wytwarzaé alternacj¢ prze-
bywania urzednikéw w wyzszych i1 nizszych instancjach. Kongres uznaje koniecz-
no$¢ powotania w uniwersytetach polskich katedr ustawodawstwa spotecznego ze
szczegblnym uwzglednieniem ubezpieczenia spotecznego®.

Komisja Jaroszynskiego w listopadzie 1933 r. zakonczyla prace nad reformag
administracji, nie zostata jednak rozwigzana. Sukces mogta odnotowac tylko w nie-
ktorych sprawach, takich jak cze$ciowa dekoncentracja, reforma aparatu admini-
stracji, zmiany personalne w ministerstwach. Korekta podziatu wojewodzkiego,
realizowana w latach 1938—1939, byla takze zwigzana z niektorymi wnioskami
wypracowanymi weczesniej®.

Od roku 1926 Bolestaw Markowski prowadzit w Wyzszej Szkole Handlowej
w Warszawie jednoroczne studium z administracji skarbowej dla absolwentow
szkoty chetnych do pracy w administracji skarbowe;.

Biorgc przyktad z istniejacych wzorcéw, studium przygotowawcze z zakresu
administracji powinno mie¢ dwa kierunki: profil prawno-administracyjny i eko-
nomiczno-skarbowy. Poza wiedza teoretyczng nalezy dostarcza¢ studentom wie-
dzy praktycznej w oparciu o odpowiednio dobrane zajgcia w rodzaju seminariéw
¢wiczebnych®,

Program studium miatby obejmowaé nast¢pujace zagadnienia: administracja
skarbowa, historia administracji skarbowej w Polsce przedrozbiorowej i jej ustrdj
w panstwach zaborczych, proces tworzenia administracji skarbowej w Polsce
Odrodzonej, ustrd] wladz i urzedow skarbowych, wiadomosci z zakresu prawa

39 Tamze,s. 78.

40 Tamze, s. 80.

41 Tamze,s. 81, 82.

42 J. Przygodzki, Przyczynek...,s. 229.
43 B. Markowski, Studium...,s. 3.
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zwigzanego z petnieniem funkcji urzednika — ustawy i przepisy o stuzbie cywilne;j,
ustawa uposazeniowa, emerytalna, dyscyplinarna, ponadto wiadomosci z zakresu
prawa karnego skarbowego i egzekucyjnego.

Kolejne zagadnienia to podatki rzeczowe, podatki spozywcze i monopole pan-
stwowe, podatek dochodowy, podatek przemystowo-obrotowy, optaty skarbowe,
podatek spadkowy i od darowizn, prawo budzetowe, rachunkowos$¢ i kasowos¢
panstwowa, nauka o pienigdzu i kredycie*.

Markowski w sposob szczegdtowy odniodst sie do procesu dydaktycznego i cha-
rakterystyki wyktadoéw. Zwracat uwage na potrzebe uwzglednia procesu tworze-
nia si¢ kazdej obowigzujacej ustawy, zestawienie najwazniejszych ustaw oraz
porownanie ich z ustawodawstwem zagranicznym.

Poza wyktadami nalezy wprowadzi¢ seminaria praktyczne w biurach podatko-
wych, budzetowych i rachunkowych, w ktorych stuchacze przechodzg procedure
wymiaru podatkéw oraz rachunkowos$ci budzetowej*.

Nauka konczyta si¢ egzaminem koncowym teoretycznym i praktycznym. Wedtug
B. Markowskiego studia tego rodzaju nalezato tworzy¢ przy wydziatach prawnych
lub ekonomicznych uniwersytetow. Byloby to wiasciwe z uwagi na potrzebe nadania
studiom charakteru dalszego ciagu ksztalcenia wyzszego, zwigzanego z fachowym
ukierunkowaniem. Studia przygotowujace do stuzby cywilnej powinny towarzyszy¢
nauczaniu uniwersyteckiemu, takze z uwagi na brak wystarczajacej liczby odpowied-
nio przygotowanych wyktadowcéw wérdd pracownikéw administracji. Poza profeso-
rami wydziatow prawnych wyzszych uczelni wyktadowcow mozna byloby wybieraé
sposrod wyzszych urzednikéw administracyjnych lub skarbowych, posiadajacych
odpowiednie przygotowanie naukowe i praktyke urzedniczg*.

W tej samej kwestii poza Bolestawem Markowskim wypowiedziat si¢ Wiadystaw
Grabski, ktory postulowatl utworzenie osobnego kierunku studiow dla wyzszych
urzednikéw panstwowych: ,Idealnym rozwiazaniem sprawy przygotowania wyz-
szych urzednikow dla aparatu panstwowego byloby utworzenie osobnego zaktadu
naukowego wyzszego, ktory by miat liczne wydzialy, przyjmowat kandydatow na
zasadzie zdania trudnych egzaminéw konkursowych, miat system egzamindéw tak
surowy, by w pierwszych latach zaraz odpadali zupetnie mniej zdolni, w ktérym by
nauka polaczona byta z praktyka i zabezpieczala danie panstwu istotnej elity zdol-
nej do kierowania aparatem panstwa i spoteczenstwa™’. Podobnie jak Markowski,
Wtadystaw Grabski uznat jednak, ze najpraktyczniej bytoby ksztalci¢ przyszitych

44 APK, Spuscizna, sygn. 53, k. 106; B. Markowski, Studium..., s. 3.

45 Tamze.

46 APK, Spuscizna, sygn. 53, k. 107, 108; MHK/Mat./1632,
k. 1, 3—6; B. Markowski, Studium..., s. 4.

47 W. Grabski, W sprawie przygotowania wyzszych urzednikow stuzb specjalnych, ,Gazeta
Administracji i Policji Panstwowej” 1929, nr 17, s. 1.
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urzgdnikow w zaktadach naukowych, w uczelniach prowadzacych specjalizacje na
ostatnim roku oraz studia doktoranckie*.

Ukonczenie studium przygotowawczego do stuzby w administracji mialoby
wplyw na stosowanie przepisow o panstwowej stuzbie cywilnej, stuzbie przygoto-
wawczej 1 postgpowanie wobec kandydatow na stanowiska I kategorii w panstwo-
wej stuzbie administracyjnej Iub skarbowej. Skrdéceniu mogtaby ulec jednoroczna
stluzba przygotowawcza, w miejsce egzamindow sktadanych przed komisjami po
roku stuzby probnej kandydat otrzymywalby za§wiadczenie komisji kwalifikacyj-
nej o przydatnosci do zawodu®.

Idea powotania studiow dla urzednikow panstwowych odzyta na nowo dopiero
w 2 pot. lat 30., gdy na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie powolano
Studium Administracyjne 1 Skarbowe, wywodzace si¢ ze Studium Ekonomiczno-
Administracyjnego. Byly to studia uzupeiniajace, mieszczace si¢ w profilu naucza-
nia Zaktadu Prawa Administracyjnego i Administracji Uniwersytetu Lwowskiego,
na ktérego czele stal prof. Zbigniew Pazdro, wybitny przedstawiciel lwowskiej
szkoty nauk administracyjnych™.

Do osiagni¢¢ Bolestawa Markowskiego nawiazywaly takze inicjatywy
prof. Edwarda Taylora, ktéry uwazatl, Ze absolwenci odpowiednio zorganizowanych
studiéw ekonomiczno-politycznych moga pracowa¢ we wszelkich dziatach stuzb
urzedniczych: ,,...moga by¢ bardzo przydatni i pozadani w wielu dziedzinach zycia
gospodarczego wiasnie ze wzgledu na swoja gruntowng znajomos¢ spraw gospo-
darczych i prawidtowosci ekonomicznych. W szczegdlnosci wydawato mi si¢, ze
moga oni pracowac nie tylko w administracji przedsi¢biorstw i ich organizacji,
w biurach ekonomicznych, w samorzadzie gospodarczym — takim jak izby przemy-
stowo-handlowe, izby rolnicze, zwiazki zawodowe itp. — ale rowniez w administra-
cji panstwowej, tak skarbowej, jak i ogolnej oraz w samorzadzie terytorialnym™'.

Kontakty z Komisja dla usprawnienia administracji publicznej, z jej sekcjami,
byty dla profesora ktopotliwe. Sprawy osobiste, postepujace klopoty zdrowotne, nie
pozwolity mu bra¢ udziatu w posiedzeniach i obradach komisji. W opublikowanych
opracowaniach — Materiatach Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej
— brak jego opinii i materiatéw>2. Pomimo ponawianych wielokrotnie zaproszen,

48 Tamze, s. 2; odmienne stanowisko reprezentowat prof. Kazimierz Wtadystaw Kumaniecki, ktory
optowat za wprowadzeniem kurséw doszkalajacych urz¢dnikow, co spowodowatoby brak ko-
niecznosci tworzenia osobnych zaj¢¢ uniwersyteckich, zob. K.W. Kumaniecki, Przygotowanie do
stuzby administracyjnej, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1929, nr 22, s. 1-3.

49 APK, Spuscizna, sygn. 53, k. 108; Ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej z 17 lutego 1922 r.,
art. 12; Rozporzadzenie Rady Ministrow z 7 1 16 stycznia 1925 r. (Dz.U. RP nr 6 i 11, poz.
48 1 78); B. Markowski, Studium..., s. 4.

50 Dz. Urz. Min. WRiOP 1936, nr 10, poz. 195; T.J. Kotlinski, A. Redzik, Studium Ekonomiczno-
Administracyjne na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie (1930—1939),
,»Wschodni Rocznik Humanistyczny” 2010-2011, t. VII, s. 288, 289.

51 E. Taylor, Wspomnienia ekonomisty, red. Z. Knakiewicz, Poznan 2008, s. 115.

52 Materiaty Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Ministrow,
t. I: Podzial administracyjny panstwa, Warszawa 1929; t. IV: Podzial administracyjny panstwa,
Warszawa 1930; t. V: Podzial administracyjny panstwa. Wnioski Komisji, Warszawa 1931.
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w latach 1929-1931 profesor nie uczestniczyt juz czynnie w Zyciu politycznym
i naukowym. Jak sam pisat do przewodniczacego sekcji Lewalskiego: ,,Dzickujac
bardzo za pamig¢¢ o mnie i za zaproszenie na posiedzenie sekcji rachunkowo-kaso-
wej ... obecnie nie jestem jednak w mozliwosci przyja¢ w nim udzialu. Przebywszy
w zimie grype¢ i bedac juz w do$¢ podesztym wieku musiatem opusci¢ Warszawe
i mieszkam obecnie w Kielcach, a dopoki nie wydobrzeje, nie moge wyjezdzac.
Tym niemniej interesuje si¢ bardzo pracami komisji i bede Panu Prezesowi nie-
zmiernie zobowigzany jezeli Szanowny Pan poleci wysta¢ mi protokot narad i ich
wyniki”®,

53 APK, Spuscizna, sygn. 53, k. 98: brudnopis odpowiedzi na pismo Antoniego Lewalskiego,
Warszawa 16 marca 1931 r.
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Jan Gtéwka (Kielce History Museum)
Bolestaw Markowski - Excursionist, Scientist, Statesman

Boleslaw Markowski was born on March 23 1862 in Zawichost. He was a lawyer,
social activist and state economist, who spent his youth in Kielce. He attended high
school here and after the completion of education at the University of Warsaw settled
in Kielce and started his professional career. He was not only a lawyer. Markowski
is a multi-dimensional character and his biography should be considered both from
the perspective of Kielce as well as at the state level. After graduation he settled
in Kielce, in 1885 he was secretary of the Prosecutor’s Office of the District Court
and in subsequent years he became head of the civil section of the court. In the
years 1891-1911 he was a writer and mortgage secretary. In 1908 he participated
in the creation of the Kielce branch of the Polish Tourist Association, took part in
reading actions, supported the PTK museum in Kielce and was the donor of nume-
rous exhibits and books to the library and museum collection. During World War
I Markowski was involved in social activities as he was one of the founders of the
Citizens’ Relief Committee of the city of Kielce. In 1917 he worked in the Treasury
Department of the Provisional Council of State. In 1916 Markowski became a mem-
ber of the City Council and from January 1 1918 to February 1 1919 he was depu-
ty-mayor of Kielce. In 1918 he was a member of the Council of State nominated
by Regency Council. In October of that year in Lublin he took over fiscal admini-
stration from the Austrian authorities. From March 1920 until September 1921 he
was the director of the Tax ~Chamber in Kielce. In November of 1920 Treasury
Minister involved B. Markowski in the establishment of the tax authorities in Poland
and in September 1921 appointed him deputy minister (a position he held from
September 1, 1921 until October 1, 1926), with the task of running the Department
of Administration, Tax and Fees and the Department of Customs. He was one of the
founders of Polish treasury system of the Second Republic. In the 1920’s he taught
law at the Higher School of Economics in Warsaw. In 1925 he received the title of
professor and became head of the department of the tax law. Further he served as
vice-rector and rector (1928-1929) of the University. In 1931 B. Markowski returned
to Kielce and continued his work for the city, taking part in many social initiatives.
He was a member of many societies, president of the Kielce branch of the Polish
Tourist Association and president of the Society for Children Hospital. In 1933 he
became a member of the Committee for the Celebration of Ashes of Hetman Stefan
Czarnecki. He died in Kielce on September 30 1936.
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