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Bolesław Markowski wobec zagadnień reformy 
administracji państwowej w Polsce w latach 1923–1931

Bolesław Markowski1 brał udział w  pracach związanych z  reformowaniem 
administracji państwowej nie tylko w  czasie gdy sprawował istotne funkcje pań-
stwowe, lecz także później – od chwili poświęcenia się wyłącznie pracy dydaktycz-
nej i naukowej.

Można powiedzieć, że w  Polsce międzywojennej był jednym z  prekurso-
rów nowoczesnego kształcenia kadr gotowych do pracy w  administracji pań-
stwowej. Doświadczenia z  okresu przed I wojną światową, praktyka prawnicza, 
udział w organizowaniu administracji samorządowej w Kielcach, wreszcie odbu-
dowa administracji skarbowej w  Polsce niepodległej, to wszystko stanowiło pole 
doświadczalne dla teoretyka i praktyka, który swoje umiejętności poświęcił budo-
waniu nowych struktur.

W obliczu tworzenia podstaw państwa polskiego pojawiło się zagadnienie prze-
kazywania uprawnień do podejmowania decyzji przez organa władzy wyższego 
stopnia niższym szczeblom administracji państwowej, co zostało zapisane w usta-
wie z 2 sierpnia 1919 r. o organizacji władz administracyjnych II instancji.

W rozporządzeniu wykonawczym Rady Ministrów z  13 listopada 1919 r. do 
powyższej ustawy umieszczono przepisy mówiące o  przekazywania przez mini-
strów wojewodom kompetencji dotyczących: bezpieczeństwa i spokoju publicznego, 
spraw wojskowych, spraw wyznaniowych, spraw zdrowia publicznego, aprowizacji, 
ochrony pracy i opieki społecznej, spraw rolniczych i weterynaryjnych, administra-
cji przemysłowej, robót publicznych, spraw gospodarczych urzędu wojewódzkiego 

1	 Referat wygłoszony 9 czerwca 2019 r. na konferencji „100 lat urzędu prezydenta Kielc w niepod-
ległej Polsce”, organizatorzy: Urząd Miasta Kielc, Wydział Prawa, Administracji i Zarządzania 
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, Muzeum Historii Kielc.
Bolesław Markowski urodził się 23 marca 1862 r. w Zawichoście. Prawnik i ekonomista, ukoń-
czył gimnazjum w Kielcach, odbył studia prawnicze  na Uniwersytecie Warszawskim. Od 1885 r. 
pracował w Sądzie Okręgowym w Kielcach, prowadził własną praktykę adwokacką. Założyciel 
kieleckiego oddziału Polskiego Towarzystwa Krajoznawczego w 1908 r. W czasie I wojny świa-
towej uczestniczył w  Komitecie Ratunkowym Obywatelskim miasta Kielc. W  1916 r. wszedł 
w skład Rady Miejskiej, a od 1 stycznia 1918 r. do 1 lutego 1919 r. był wiceprezydentem Kielc. 
W  1917 r. podjął pracę w  Departamencie Skarbu Tymczasowej Rady Stanu. W  1918 r. został 
członkiem Rady Stanu z nominacji Rady Regencyjnej. Od marca 1920 r. do września 1921 r. był 
dyrektorem Izby Skarbowej w Kielcach. Od 1 września 1921 r. do 1 października 1926 r. wice-
minister skarbu, twórca systemu skarbowego II Rzeczypospolitej. W latach 20. wykładał prawo 
w Wyższej Szkole Handlowej w Warszawie, w 1925 r. otrzymał tytuł profesora, był  kierowni-
kiem katedry prawa skarbowego, pełnił funkcje prorektora i rektora uczelni (1928–1929). Zmarł 
w Kielcach 30 września 1936 r.
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i  podległych mu urzędów, samorządu oraz innych kompetencji wynikających 
z zakresu władzy ministrów2.

Dekoncentracja przewidziana w  rozporządzeniu Rady Ministrów z  13 listo-
pada 1919 r. nie została przeprowadzona zgodnie z zamierzeniami z uwagi na kilka 
czynników, a w tym m.in. brak kadr administracyjnych, które podołałyby nowym 
wyzwaniom, oraz dążenie ministerstw do umacniania swojej pozycji3.

W lipcu 1920 r. powołano pierwszą komisję reformy administracji, mającą za 
zadanie usprawnienie działania administracji i  uproszczenie jej struktur. Druga 
komisja do spraw reformy administracji rozpoczęła działalność 12 lutego 1923 r. pod 
przewodnictwem premiera Władysława Sikorskiego. W jej skład poza Bolesławem 
Markowskim, jako uznanym autorytetem w  dziedzinie skarbowości, administracji 
i  samorządowości, weszli: profesor Michał Bobrzyński, senator prof. Stanisław 
Kasznica, prezes Towarzystwa Obrony Kresów Wschodnich Eugeniusz Starczewski, 
wiceminister spraw wewnętrznych Karol Olpiński, inż. Julian Eberhardt, wiceminister 
kolei żelaznych i  prezes Prokuratorii Generalnej Stanisław Bukowiecki, wojewoda 
lubelski  Stanisław Moskalewski i senator Wacław Januszewski4.

Kwestie rozpatrywane podczas posiedzenia komisji były w  pewnym zakre-
sie dyskutowane i  wypracowane podczas narady byłych ministrów skarbu 
w  Belwederze, zwołanej przez prezydenta Wojciechowskiego 9 stycznia 1923 r. 
Rezultatem narad belwederskich było m.in. wypracowanie tez związanych z ogra-
niczeniem urzędów państwowych, przekazanie większych uprawnień władzom 
administracyjnym niższych szczebli, zmniejszenie liczby urzędników5.

Markowski pozostawał poza stałym składem komisji, jednakże poproszono 
go o udział w dyskusji nad planem reformy administracji państwowej, opartym na 
zasadach Konstytucji marcowej. Poza Markowskim spoza stałego składu Komisji 
w dwóch posiedzeniach 12 i 13 lutego 1923 r. wzięli także udział generał Józef Rybak, 
jako przedstawiciel sztabu generalnego, oraz reprezentujący Ministerstwo Spraw 
Wewnętrznych dyrektorzy departamentów Tadeusz Koncki i Władysław Weissbrod6. 

Podczas pierwszego posiedzenia komisji omówiono plan reformy admini-
stracji państwowej, która miała być oparta na zasadach Konstytucji marcowej. 
Głównym zamierzeniem tego planu było zespolenie organów administracji oraz 
przeprowadzenie nowego podziału administracyjnego państwa. Ponadto zapowie-
dziano zmiany w systemie administracji w celu osiągnięcia możliwie największej 

2	 Dziennik Praw Państwa Polskiego, 1919, nr 65, poz. 395; Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej 
Polskiej (dalej Dz.U. R.P.), 1919, nr 90, poz. 490; J. Przygodzki, Przyczynek do problematyki de-
koncentracji w pracach komisji dla usprawnienia administracji publicznej w II Rzeczypospolitej, 
„Studia z Dziejów Państwa i Prawa Polskiego” 2009, R. 12, s. 229.

3	 J. Przygodzki, Przyczynek…, s. 229.
4	 „Monitor Polski” 1923, nr 35; J. Przygodzki, Prace nad podziałem terytorialnym Rzeczypospolitej 

do przewrotu majowego w 1926 roku, „Acta Universitatis Wratislaviensis” 2008, Prawo CCCV, 
s. 292, 293.

5	 S. Karpiński, Pamiętnik Dziesięciolecia 1915–1924, Warszawa 1931, s. 286.
6	 „Monitor Polski” 1923, nr 37, s. 2; J. Przygodzki, Prace…, s. 293; J. Przygodzki, Komisje dla 

usprawnienia administracji w Polsce w okresie międzywojennym, w: Dzieje biurokracji, t. VI, 
red. T.A. Bykowa, A. Górak, G. Smyk, Lublin 2016, s. 752.
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sprawności w  urzędowaniu i  zmniejszenia wydatków administracji. Po wstępnej 
dyskusji wyłoniono podkomisję do spraw zespolenia organów administracji 
I  i  II  instancji, podkomisję do spraw podziału terytorialnego oraz podkomisję do 
spraw samorządu. Przewidywano także, że w przyszłości powstanie podkomisja zaj-
mująca się uproszczeniem administracji i biurowości7. Komisja ta opracowała propo-
zycje zmian dotyczące: samorządu terytorialnego, administracji rządowej, uprawnień 
wojewodów i starostów, reformy podziału wojewódzkiego i organizacji policji8. 

Kolejna komisja do spraw usprawnienia administracji, kierowana przez 
prof.  Michała Bobrzyńskiego, rozpoczęła swoją działalność w  styczniu 1926  r., 
następną pod przewodnictwem ministra spraw wewnętrznych Kazimierza 
Młodzianowskiego wyłoniono 16 czerwca 1926 r.

W czasie wykonywania obowiązków naukowo-dydaktycznych w Wyższej Szkole 
Handlowej Markowski współpracował z kolejną, piątą już, Komisją dla usprawnie-
nia administracji publicznej, powołaną uchwałą Rady Ministrów Rzeczypospolitej 
Polskiej z 27 września 1928 r.9.

Zadaniem komisji było usprawnienie administracji publicznej pod wzglę-
dem organizacji i  zakresu działania, w  dziedzinie metod pracy w  urzędach oraz 
w zakresie „…systemu kształcenia personelu urzędniczego i celowej polityki perso-
nalnej…”10. Przewodniczącym komisji został dr Maurycy Jaroszyński, sekretarzem 
generalnym mianowano J. Brzozowskiego11. Bolesław Markowski jako doradca 
uczestniczył w procesie kształtowania poglądów komisji, opiniował projekty, opra-
cowywał szczegółowe zagadnienia.

7	 „Monitor Polski” 1923, nr 37, s. 2; R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie Administracji i Spraw 
Wewnętrznych, Warszawa 1939, s. 152.

8	 J. Przygodzki, Przyczynek…, s. 231.
9	 W komisji działały sekcje: ds. podziału administracyjnego państwa, systemu pracy, dekoncen-

tracji, spraw urzędniczych, organizacji województwa stołecznego; zob. T. Łubiarz, Koncepcje 
województwa w Materiałach Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie 
Rady Ministrów w II Rzeczypospolitej (1928-1933), „Studia z dziejów Państwa i Prawa Polskiego” 
2008, t. XI, s. 216. Na temat prac komisji zob.: J. Przygodzki, Problematyka reformy administra-
cji w  pracach rządowych komisji do usprawnienia administracji w  II Rzeczypospolitej, „Acta 
Universitatis Wratislaviensis” nr 2616, seria „Prawo”, 288/2004, s. 281–296; A.  Tarnowska, 
Niedostatki unifikacji administracji ogólnej. Doktryna i praktycy o koniecznych uzupełnieniach 
Prezydenta RP z dnia 19 stycznia 1928 r., „Studia Iuridica Toruniensia”, t. XVII, s. 257, https://
repozytorium.umk.pl/bitstream/handle/item/3484/SIT.2015.028,Tarnowska.pdf?sequence=1 [do-
stęp 26 lipca 2016 r.]; M. Gałędek, Rozporządzenie Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r. o organi-
zacji i zakresie działania władz administracji ogólnej – przełom w budowie ustroju administra-
cyjnego państwa polskiego doby międzywojennej, „Zeszyty Prawnicze UKSW” 2011, t. 11, nr 
3, s. 119; zob. także, J. Goclon, Ustrój Rady Ministrów, ministerstw i system kontroli resortowej 
w Polsce w latach 1918–1929, „Folia Iuridica Wratislaviensis”, vol. 2, No. 1, Wrocław 2013, s. 28.

10	 R. Hauser, Dekoncentracja, „Gazeta Administracji i Policji Państwowej” 1929, nr 1, s. 3.
11	 Dr Maurycy Jaroszyński był wówczas naczelnikiem Departamentu Organizacyjnego MSW, 

w  którym pod jego nadzorem opracowywano reformę administracji państwowej. Był oprócz 
dyrektora Wydziału Organizacyjno-Prawnego MSW jednym z  autorów Rozporządzenia 
Prezydenta RP w sprawie unifikacji władz administracyjnych, zob. M. Gałędek, Rozporządzenie 
Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r.…, s. 97, 101, 103, 106.

https://repozytorium.umk.pl/bitstream/handle/item/3484/SIT.2015.028,Tarnowska.pdf?sequence=1
https://repozytorium.umk.pl/bitstream/handle/item/3484/SIT.2015.028,Tarnowska.pdf?sequence=1
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Prowadził korespondencję z sekcją do spraw podziału administracyjnego, wskazu-
jąc na główne zadanie stojące przed nią, czyli „…opracowanie projektu zasadniczego 
podziału administracyjnego Państwa”12. Prace sekcji miały polegać m.in. na rozwa-
żeniu wielu zagadnień administracyjnych powiązanych z kwestiami gospodarczymi, 
samorządu terytorialnego i obrony13. Przewidywano, że w grudniu 1929 r. odbędą się 
konferencje poświęcone najważniejszym zagadnieniom, takim jak wytyczne podziału 
administracyjnego na gminy, powiaty i województwa z punktu widzenia samorządu 
terytorialnego, postulaty gospodarcze w podziale administracyjnym państwa, kwe-
stie narodowościowe w  podziale administracyjnym państwa, zespolenie podziału 
administracyjnego dla niektórych dziedzin administracji państwowej14.

Komisja opracowała ankietę dotyczącą reformy podziału administracyjnego, 
którą rozesłała do przedstawicieli nauki, administracji rządowej i  samorządowej, 
podmiotów życia gospodarczego15. Bolesław Markowski otrzymał ankietę z uzasad-
nieniem, w którym powołano się na doniosłość pracy komisji dla dalszego rozwoju 
państwa i  konieczność rozważenia zasadniczych zagadnień administracyjnych, 
gospodarczych, samorządu terytorialnego i  obrony państwa16. Poza Markowskim 
opracowania ankietowe przesłali m.in.: Władysław Grabski – były prezes Rady 
Ministrów, Stanisław Bukowiecki – Prezes Prokuratorii Generalnej, inż. Stanisław 
Downarowicz – były minister spraw wewnętrznych17.

Prace sekcji do spraw podziału administracyjnego trwały do 1931 r., gdy sfor-
mułowano wnioski, w  których zauważono konieczność zmian polegających na 
podziale kraju na wielkie jednostki administracyjne, „…w których realizowana 
będzie dekoncentracja administracji, rozszerzająca zakres kompetencji władz 

12	 Sekcja obradowała pod przewodnictwem Walerego Romana, zob. J. Brzozowski, Sprawozdanie 
z  działalności Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, „Gazeta Administracji 
i Policji Państwowej” 1929, nr 7, s. 242; J. Przygodzki, Komisja dla Usprawnienia Administracji 
Publicznej z  1928 roku o  podziale administracyjnym państwa na województwa, „Acta 
Uniwersitatis Wratislaviensis” 2010, nr 3270, Prawo CCCXI, s. 318;  Pismo Walerego Romana 
przewodniczącego sekcji do spraw podziału administracyjnego Państwa do B. Markowskiego, 
Warszawa 6 lutego 1929 r., Archiwum Państwowe w  Kielcach, Spuścizna po Bolesławie 
Markowskim z Kielc (dalej APK, Spuścizna), sygn. 53, k. 132. 

13	 W pracach sekcji brali udział: prof. Michał Bobrzyński, Stanisław Kasznica, Eugeniusz Romer, 
Franciszek Bujak, Józef Buzek, Tadeusz Brzeski, Bohdan Wasiutyński, inż. A. Peretiatkowicz, 
Wacław Komarnicki, Władysław Leopold Jaworski, Władysław Grabski i  Stanisław Grabski, 
APK Spuścizna, sygn. 53, k. 132–134: pismo Walerego Romana, przewodniczącego sekcji do 
spraw podziału administracyjnego państwa do B. Markowskiego, Warszawa, 6 lutego 1929 r.

14	 APK, Spuścizna, sygn. 53, k. 128, 129: pismo W. Brzezińskiego, sekretarza Sekcji dla spraw po-
działu administracyjnego państwa do B. Markowskiego, Warszawa, 8 listopada 1929 r.

15	 T. Łubiarz, Koncepcje…, s. 216.
16	 APK, Spuścizna, sygn. 53, k. 132, 133: pismo Walerego Romana, przewodniczącego sekcji dla spraw 

podziału administracyjnego Państwa w  Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej do 
B. Markowskiego, Warszawa, 8 lutego 1929 r.; na temat sekcji zob. J. Brzozowski, Sprawozdanie…, 
s. 243.

17	 J. Przygodzki, Komisja..., s. 319.
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lokalnych i  dostosowująca ich politykę do warunków miejscowych oraz zasada 
decentralizacji władzy realizowanej przez jednostki samorządu terytorialnego”18.

Bolesław Markowski współpracował także z sekcją do spraw procedury rachun-
kowo-kasowej i  gospodarki materiałowej Komisji dla usprawnienia administracji 
publicznej przy Prezesie Rady Ministrów19. 

Prowadził teoretyczne prace nad problematyką reformowania i  dostosowania 
nauczania wyższego do aktualnych potrzeb. W 1929 r. proponował wprowadzenie 
„naukowego studium dla kandydatów do wyższej służby administracyjnej”, w któ-
rym można byłoby poznawać m.in. tajniki administracji skarbowej i samorządowej20. 

Nawiązywał do tradycji kształcenia urzędników w Polsce związanej z powstałą 
w  roku 1808 Szkołą Prawa Księstwa Warszawskiego, z  której po połącze-
niu ze Szkołą Nauk Administracyjnych utworzono w  roku 1811 r. Szkołę Prawa 
i  Administracji, jako zapowiedź zorganizowanego w  roku 1816 Wydziału Prawa 
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego21.

Opracowanie teoretycznych założeń studiów przygotowawczych dla urzędni-
ków państwowych było związane z pracami prowadzonymi nad tym zagadnieniem 
w  komisji dla usprawnienia administracji publicznej, działającej przy Prezydium 
Rady Ministrów pod kierunkiem Maurycego Jaroszyńskiego. Przywiązywał on 
szczególną wagę do reformy korpusu urzędniczego, wywodzącego się w  dużym 
stopniu z czasów przed I wojną światową. Jaroszyński twierdził, że korpus urzęd-
niczy „…drogą przyrostu nowych, młodych kadr, podlegać może daleko idą-
cym i  zasadniczym przemianom. Czy rzeczywiście podlegać będzie – zależy to 
w dużym stopniu od nas samych. Zależy od nas, od świadomej polityki urzędni-
czej Państwa…”22. Ankietę dotycząca poglądów na temat kształcenia wyższych 

18	 Tamże, s. 321.
19	 Do prac sekcji zaproszono: prof. Kazimierza Bartla, posłów Władysława Byrkę, Hermana 

Diamanda, inż. Piotra Drzewieckiego, dyr. generalnego Pawła Geisenheimera, prof. Władysława 
Grabskiego, prezesa Henryka Grubera, Czesława Klarnera, prof. Adama Krzyżanowskiego, 
inż. Aleksandra Litwinowicza, posła Jerzego Michalskiego, senatora Marcina Szarskiego; APK 
Spuścizna, sygn. 53, k. 99, 100: pismo Antoniego Lewalskiego, przewodniczącego sekcji do 
B.  Markowskiego, Warszawa 5 września 1930 r.; na temat Sekcji działającej pod przewodnic-
twem inż. Antoniego Lewalskiego; zob. J. Brzozowski, Sprawozdanie…, s. 242.

20	 APK, Spuścizna, sygn. 53, k. 101; Muzeum Historii Kielc, Księga 
materiałowa, sygn. 1632 (dalej MHK/Mat./…), k. 1. 

21	 A. Gądek, Koncepcje kształcenia kadr dla potrzeb administracji publicznej jako element polityki 
państwa, „Rocznik Administracji Publicznej” 2016 (2), s. 473.

22	 M. Jaroszyński, Problemy personalne w reformie administracji, „Gazeta Administracji i Policji 
Państwowej” 1929, nr 11, s. 386.
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urzędników państwowych Maurycy Jaroszyński wysłał, jak już wspomniano, do 
naukowców będących ekspertami w dziedzinie zarządzania i administracji23.

W tym miejscu warto zaznaczyć, że dyskusje nad zasadami kształtowania 
korpusu urzędniczego w  Polsce rozpoczęły się wraz z  organizacją władz 
administracji publicznej po odzyskaniu niepodległości. Postulowano wprowadzenie 
odpowiednich uregulowań prawnych, które pomogłyby stworzyć dobrze 
wykształcony i wykwalifikowany korpus urzędniczy. Panowało przeświadczenie, 
że urzędnicy państwowi powinni legitymować się wyksztalceniem prawniczym. 
Z kolei zwolennicy rozwiązań radykalnych postulowali utworzenie uczelni wyższej, 
której zadaniem byłoby uzupełnianie wykształcenia w  zakresie administracji, 
skarbowości, reform rolnych i samorządu terytorialnego24. 

Po I wojnie światowej rozpoczęto budowę korpusu urzędniczego na podstawie 
Ustawy o państwowej służbie cywilnej z roku 192225. Naczelnym założeniem nowej 
ustawy było stwierdzenie, że stosunek państwowej służby cywilnej ma charak-
ter publiczno-prawny i może być zmieniony, zawieszony lub rozwiązany wyłącz-
nie przy zastosowaniu przepisów prawa publicznego. Funkcjonariusze państwowej 
służby cywilnej byli podzieleni na dwie kategorie – urzędników i niższych funkcjo-
nariuszy państwowych.

Pod względem wykształcenia wymaganego od kandydatów na urzędni-
ków ustawa przewidywała trzy kategorie, obejmujące ukończenie studiów wyż-
szych, wykształcenie średnie ogólnokształcące lub zawodowe i ukończenie szkoły 
powszechnej lub niższych klas szkoły średniej. Mianowanie na stanowiska służ-
bowe poprzedzać miała jednoroczna służba przygotowawcza26.

Przewodniczący komisji zwrócił się do Markowskiego z  prośbą o  opracowa-
nie referatu omawiającego najważniejsze tematy wchodzące w  zakres kształce-
nia kandydatów do pełnienia służby publicznej27. W jego opinii konieczne było 
sprecyzowanie panujących poglądów na kwestie naukowego studium przyszłych 
kandydatów do wyższej służby administracyjnej. Ważne było udzielenie odpowie-

23	 Poza Bolesławem Markowskim opracowania nadeszły od następujących osób: dyrekto-
ra Państwowej Szkoły Higieny dr. Witolda Chodźko, prof. Stefana Dziewulskiego z  Wolnej 
Wszechnicy Polskiej, prof. Ludwika Ehrlicha z Uniwersytetu Jana Kazimierza, prof. Władysława 
Grabskiego z SGGW, prof. Władysława Leopolda Jaworskiego z UJ, prof. Wacława Komarnickiego 
z Uniwersytetu Stefana Batorego, prof. Ludwika Krzywickiego z UW, Kazimierza Władysława 
Kumanieckiego z  UJ, prof. Adama Krzyżanowskiego z  UJ, prof. Zdzisława Ludkiewicza 
z SGGW, dr. Władysława Maliniaka  z Wolnej Wszechnicy Polskiej, prof. Alfreda Ohanowicza 
z Uniwersytetu Poznańskiego, prof. Mieczysława Rybczyńskiego z Politechniki Warszawskiej, 
prof. Jana Rutkowskiego z  Uniwersytetu Poznańskiego, prof. Bohdana Wasiutyńskiego z  UW, 
zob. „Gazeta Administracji i Policji Państwowej” 1929, nr 19, s. 17.

24	 A. Gądek, Koncepcje…, s. 475.
25	 Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o państwowej służbie 

cywilnej, Dziennik Ustaw 1922, nr 21, poz. 164.
26	 Artykuł 11 i 12 Ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o państwowej 

służbie cywilnej, Dziennik Ustaw 1922, nr 21, poz. 164. 
27	 APK, Spuścizna, sygn. 53, k. 130–132: pismo Jaroszyńskiego do B. Markowskiego, Warszawa 

10 lipca 1929  r.; sekcja do spraw przygotowania urzędników działała pod kierownictwem 
prof. J. Buzka, zob. J. Brzozowski, Sprawozdanie…, s. 242, 243. 
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dzi na kilka istotnych pytań. Zastanawiano się, czy kandydat do wyższej służby 
administracyjnej (państwowej, samorządowej lub innych związków publicznych) 
powinien otrzymać fachowe przygotowanie teoretyczne w  czasie swoich studiów 
wyższych, czy konieczne będzie powołanie osobnego, teoretycznego studium, 
w  postaci kierunków zawodowych, osobnych wydziałów na uniwersytetach 
uwzgledniających potrzeby administracji. Zwracano uwagę na sprecyzowanie 
rodzaju studiów dla kandydatów do wyższej służby administracyjnej, uwzględnia-
jącego nauki prawne i ekonomiczne. Wnoszono o zakreślenie organizacji studium 
naukowego z uwzględnieniem przedmiotów, czasu trwania nauki, metod nauczania. 
Poruszono także sprawę praktyk zawodowych oraz egzaminu końcowego, zasięgu 
studium, uwzgledniającego poza administracją ogólną administracje skarbową 
i reform rolnych. Ważne byłyby postulaty dotyczące praktyk, studiów uzupełniają-
cych oraz egzaminu praktycznego28.

W opracowanym referacie Bolesław Markowski odniósł się do większości postu-
latów komisji29. Markowski odrzuca powołanie uczelni, która miałaby się zajmować 
tylko i wyłącznie kształceniem przyszłych wyższych urzędników państwowych.

Studium nie powinno zajmować się wprost naukami społecznymi, prawnymi 
lub ekonomicznymi. Naczelnym zadaniem proponowanego kierunku miało być 
kultywowanie nauk społecznych poprzez połączenie wielu wątków z zakresu nauk 
społecznych, prowadzenie badań naukowych, pogłębianie wiedzy, rozwój nauki, 
„…przygotowywanie umysłów słuchaczy do samodzielnego myślenia w  zakresie 
nauk społecznych”30. 

Według profesora państwo powinno posiadać kuźnice wiedzy, które skupiają 
ludzi poświęcających się naukom społecznym i  przygotowują przyszłych adep-
tów tych nauk. Wyższe studium teoretyczne nie powinno być oderwane od celów 
praktycznych, ale, jak pisał Markowski: „…każdy kandydat na przyszłego dzia-
łacza państwowego czy społecznego musi poznać podstawowe nauki społeczne, 
przyswoić sobie metody ścisłego myślenia, wyrobić w sobie samodzielność sądu”31. 
Odbywałoby się to na drodze połączenia zajęć fachowych z  pracą naukową: 
„…kandydat do wyższej służby administracyjnej powinien przejść studium nauk 
społecznych, zorganizowane pod kątem widzenia nauki”32. 

Markowski postulował dokonanie zmian w  zakresie nauczania wydziałów 
prawnych polskich uniwersytetów. Uważał, że powinny one stać się „uczelniami 
nauk społecznych w  szerszym tego słowa znaczeniu”. Poza naukami prawnymi 
rozwiniętymi w  sposób dostateczny należy w  większym stopniu uwzględniać 
dział nauk ekonomicznych, a  więc m.in.: ekonomię polityczną, statystykę, 

28	 APK, Spuścizna,  sygn. 53, k. 130–132: pismo Jaroszyńskiego do B. Markowskiego, 
Warszawa 10 lipca 1929 r.; M. Jaroszyński, Problemy…, s. 388, 399.

29	 APK, Spuścizna, sygn. 53, k. 101; B. Markowski, Studium naukowe dla kandydatów do wyższej 
służby administracyjnej, „Gazeta Administracji i Policji Państwowej” 1929, nr 20, s. 1–4.

30	 APK, Spuścizna, sygn. 53, k. 102; MHK/Mat./1632, k. 1; B. Markowski, Studium…, s. 1.
31	 APK, Spuścizna, sygn. 53, k. 103; MHK/Mat/1632, k. 2; B. Markowski, Studium…, s. 1.
32	 APK, Spuścizna, sygn. 53, k. 103; MHK/Mat./1632, k. 2; B. Markowski, Studium…, s. 2.
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skarbowość. Jest to istotne z  punktu widzenia rozwiązywania problemów 
gospodarczych w życiu społeczeństwa33.

Absolwenci studium nauk społecznych po końcowym egzaminie powinni mieć 
możliwości dalszej kariery. Należałoby im także ułatwić dalszą edukację, dostęp 
do stypendiów zagranicznych, zdobywanie wyższych stopni naukowych. Według 
Markowskiego zapewne większość z  nich będzie widziała swoją przyszłość 
w zawodach związanych z wymiarem sprawiedliwości, sądownictwem i adwoka-
turą, służbą dyplomatyczną i konsularną34.

Istotny wpływ na funkcjonowanie państwa ma dobrze zorganizowana i działająca 
administracja. Konieczne jest stworzenie odpowiednich warunków materialnych, 
aby przyciągnąć do służby państwowej osoby o odpowiednim przygotowaniu i war-
tościach moralnych. Brak działania państwa w tym zakresie może spowodować, że 
„…nie będziemy mieli dostatecznej liczby wyższych urzędników administracyjnych 
i musimy uciekać się do surogatów w przygotowaniu urzędników, w rodzaju skró-
conych kursów praktycznych, na które zgłaszać się będą słabsze i  niedokształcone 
umysły…”35. Posiadanie urzędników administracyjnych odpowiednio wykształco-
nych i zdolnych do szybkiego i samodzielnego załatwiania spraw może wpłynąć na 
zmniejszenie korpusu urzędniczego. Wyższa uczelnia zorganizowana wyłącznie pod 
kątem wymagań nauki nie może dać kandydatowi na wyższego urzędnika admini-
stracyjnego tej wiedzy fachowej, która byłaby mu niezbędna do codziennej pracy 
w służbie państwowej. Kandydat na urzędnika administracyjnego powinien opano-
wać potrzebną wiedzę w toku jednorocznego studium dodatkowego36.

Odmienne stanowisko niż Markowski reprezentował przewodniczący komisji 
Jaroszyński. Uważał, że struktura zadań realizowanych przez administrację pań-
stwową jest tak skomplikowana, że stanowi przyczynek do bardziej różnorodnego 
traktowania zadań stojących przed absolwentami studiów przygotowujących do 
pracy w administracji państwowej. Stąd pomysł, aby w administracji byli zatrud-
niani absolwenci różnych kierunków studiów, dla których powinno się zorganizo-
wać specjalną szkołę zawodową37.

Propozycje przedstawiane m.in. przez Markowskiego znalazły swój wyraz 
w  trakcie obrad odbywającego się w  czerwcu 1929 r. w  Poznaniu I Polskiego 
Kongresu Nauk Administracyjnych. Zajmowano się wówczas zagadnieniami podej-
mowanymi przez Komisję dla usprawnienia administracji publicznej, działającą 
przy Prezydium Rady Ministrów. 

Postulowano konieczność prowadzenia stałych badań nad systemem pracy biu-
rowej  w urzędach administracji publicznej pod kątem najdalej idących uproszczeń 
i zasad naukowej organizacji pracy38.

33	 APK, Spuścizna, sygn. 53, k. 103; B. Markowski, Studium…, s. 2.
34	 Tamże.
35	 APK, Spuścizna, sygn. 53, k. 104; B. Markowski, Studium…, s. 22.
36	 APK, Spuścizna, sygn. 53, k. 105; B. Markowski, Studium…, s. 2.
37	 A. Gądek, Koncepcje…, „Rocznik Administracji Publicznej” 2016 (2), s. 476.
38	 „Samorząd Terytorialny. Kwartalnik poświęcony teorii i życiu samorządu terytorialnego” 1929, 

z. 3, s. 76.
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W kształceniu urzędników skarbowych konieczne jest położenie nacisku na kie-
runek ekonomiczny ze szczególnym uwzględnieniem stosunków gospodarczych 
krajowych39.

W celu przygotowania kandydatów do służby w administracji publicznej kon-
gres uważał za rzecz konieczną znaczne pogłębienie i  rozszerzenie programu 
nauk administracyjnych i politycznych na wydziałach prawniczych uniwersytetów 
polskich. 

Kongres stwierdzał potrzebę powoływania do życia w  jak najszerszym zakre-
sie specjalnych szkół i kursów, zawodowych czy akademii nauk administracyjnych 
itp., które miałyby za zadanie uzupełnienie wiedzy zawodowej tych początkujących 
urzędników, którzy do służby w administracji polskiej wstąpili po ukończeniu stu-
diów. Szkoły te mogłyby być obecnie użyte także do uzupełniania wiedzy zawodo-
wej tych urzędników, którzy w okresie organizacji administracji polskiej wstąpili 
do służby bez uprzedniego ukończenia przepisanych studiów40.

Aby urzędnikowi mającemu za sobą jedynie uniwersyteckie studia prawnicze 
ułatwić zaznajomienie się z  bliska z  potrzebami życia, należy przeprowadzać go 
stopniowo przez praktykę we wszystkich instancjach i wytwarzać alternację prze-
bywania urzędników w wyższych i niższych instancjach. Kongres uznaje koniecz-
ność powołania w uniwersytetach polskich katedr ustawodawstwa społecznego ze 
szczególnym uwzględnieniem ubezpieczenia społecznego41.

Komisja Jaroszyńskiego w  listopadzie 1933 r. zakończyła prace nad reformą 
administracji, nie została jednak rozwiązana. Sukces mogła odnotować tylko w nie-
których sprawach, takich jak częściowa dekoncentracja, reforma aparatu admini-
stracji, zmiany personalne w  ministerstwach. Korekta podziału wojewódzkiego, 
realizowana w  latach 1938–1939, była także związana z  niektórymi wnioskami 
wypracowanymi wcześniej42.

Od roku 1926 Bolesław Markowski prowadził w  Wyższej Szkole Handlowej 
w  Warszawie jednoroczne studium z  administracji skarbowej dla absolwentów 
szkoły chętnych do pracy w administracji skarbowej.

Biorąc przykład z  istniejących wzorców, studium przygotowawcze z  zakresu 
administracji powinno mieć dwa kierunki: profil prawno-administracyjny i  eko-
nomiczno-skarbowy. Poza wiedzą teoretyczną należy dostarczać studentom wie-
dzy praktycznej w oparciu o odpowiednio dobrane zajęcia w rodzaju seminariów 
ćwiczebnych43.

Program studium miałby obejmować następujące zagadnienia: administracja 
skarbowa, historia administracji skarbowej w Polsce przedrozbiorowej i  jej ustrój 
w  państwach zaborczych, proces tworzenia administracji skarbowej w  Polsce 
Odrodzonej, ustrój władz i  urzędów skarbowych, wiadomości z  zakresu prawa 

39	 Tamże, s. 78.
40	 Tamże, s. 80.
41	 Tamże, s. 81, 82.
42	 J. Przygodzki, Przyczynek…, s. 229.
43	 B. Markowski, Studium…, s. 3.
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związanego z pełnieniem funkcji urzędnika – ustawy i przepisy o służbie cywilnej, 
ustawa uposażeniowa, emerytalna, dyscyplinarna, ponadto wiadomości z zakresu 
prawa karnego skarbowego i egzekucyjnego.

Kolejne zagadnienia to podatki rzeczowe, podatki spożywcze i monopole pań-
stwowe, podatek dochodowy, podatek przemysłowo-obrotowy, opłaty skarbowe, 
podatek spadkowy i  od darowizn, prawo budżetowe, rachunkowość i  kasowość 
państwowa, nauka o pieniądzu i kredycie44.

Markowski w sposób szczegółowy odniósł się do procesu dydaktycznego i cha-
rakterystyki wykładów. Zwracał uwagę na potrzebę uwzględnia procesu tworze-
nia  się każdej obowiązującej ustawy, zestawienie najważniejszych ustaw oraz 
porównanie ich z ustawodawstwem zagranicznym.

Poza wykładami należy wprowadzić seminaria praktyczne w biurach podatko-
wych, budżetowych i  rachunkowych, w  których słuchacze przechodzą procedurę 
wymiaru podatków oraz rachunkowości budżetowej45. 

Nauka kończyła się egzaminem końcowym teoretycznym i praktycznym. Według 
B. Markowskiego studia tego rodzaju należało tworzyć przy wydziałach prawnych 
lub ekonomicznych uniwersytetów. Byłoby to właściwe z uwagi na potrzebę nadania 
studiom charakteru dalszego ciągu kształcenia wyższego, związanego z  fachowym 
ukierunkowaniem. Studia przygotowujące do służby cywilnej powinny towarzyszyć 
nauczaniu uniwersyteckiemu, także z uwagi na brak wystarczającej liczby odpowied-
nio przygotowanych wykładowców wśród pracowników administracji. Poza profeso-
rami wydziałów prawnych wyższych uczelni wykładowców można byłoby wybierać 
spośród wyższych urzędników administracyjnych lub skarbowych, posiadających 
odpowiednie przygotowanie naukowe i praktykę urzędniczą46. 

W tej samej kwestii poza Bolesławem Markowskim wypowiedział się Władysław 
Grabski, który postulował utworzenie osobnego kierunku studiów dla wyższych 
urzędników państwowych: „Idealnym rozwiązaniem sprawy przygotowania wyż-
szych urzędników dla aparatu państwowego byłoby utworzenie osobnego zakładu 
naukowego wyższego, który by miał liczne wydziały, przyjmował kandydatów na 
zasadzie zdania trudnych egzaminów konkursowych, miał system egzaminów tak 
surowy, by w pierwszych latach zaraz odpadali zupełnie mniej zdolni, w którym by 
nauka połączona była z praktyką i zabezpieczała danie państwu istotnej elity zdol-
nej do kierowania aparatem państwa i społeczeństwa”47. Podobnie jak Markowski, 
Władysław Grabski uznał jednak, że najpraktyczniej byłoby kształcić przyszłych 

44	 APK, Spuścizna, sygn. 53, k. 106; B. Markowski, Studium…, s. 3.
45	 Tamże.
46	 APK, Spuścizna, sygn. 53, k. 107, 108; MHK/Mat./1632, 

k. 1, 3–6; B. Markowski, Studium…, s. 4.
47	 W. Grabski, W  sprawie przygotowania wyższych urzędników służb specjalnych, „Gazeta 

Administracji i Policji Państwowej” 1929, nr 17, s. 1.
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urzędników w zakładach naukowych, w uczelniach prowadzących specjalizację na 
ostatnim roku oraz studia doktoranckie48.

Ukończenie studium przygotowawczego do służby w  administracji miałoby 
wpływ na stosowanie przepisów o państwowej służbie cywilnej, służbie przygoto-
wawczej i postępowanie wobec kandydatów na stanowiska I kategorii w państwo-
wej służbie administracyjnej lub skarbowej. Skróceniu mogłaby ulec jednoroczna 
służba przygotowawcza, w  miejsce egzaminów składanych przed komisjami po 
roku służby próbnej kandydat otrzymywałby zaświadczenie komisji kwalifikacyj-
nej o przydatności do zawodu49.

Idea powołania studiów dla urzędników państwowych odżyła na nowo dopiero 
w  2 poł. lat 30., gdy na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie powołano 
Studium Administracyjne i Skarbowe, wywodzące się ze Studium Ekonomiczno-
Administracyjnego. Były to studia uzupełniające, mieszczące się w profilu naucza-
nia Zakładu Prawa Administracyjnego i Administracji Uniwersytetu Lwowskiego, 
na którego czele stał prof. Zbigniew Pazdro, wybitny przedstawiciel lwowskiej 
szkoły nauk administracyjnych50.

Do osiągnięć Bolesława Markowskiego nawiązywały także inicjatywy 
prof. Edwarda Taylora, który uważał, że absolwenci odpowiednio zorganizowanych 
studiów ekonomiczno-politycznych mogą pracować we wszelkich działach służb 
urzędniczych: „…mogą być bardzo przydatni i pożądani w wielu dziedzinach życia 
gospodarczego właśnie ze względu na swoją gruntowną znajomość spraw gospo-
darczych i  prawidłowości ekonomicznych. W szczególności wydawało mi się, że 
mogą oni pracować nie tylko w  administracji przedsiębiorstw i  ich organizacji, 
w biurach ekonomicznych, w samorządzie gospodarczym – takim jak izby przemy-
słowo-handlowe, izby rolnicze, związki zawodowe itp. – ale również w administra-
cji państwowej, tak skarbowej, jak i ogólnej oraz w samorządzie terytorialnym”51.

Kontakty z Komisją dla usprawnienia administracji publicznej, z  jej sekcjami, 
były dla profesora kłopotliwe. Sprawy osobiste, postępujące kłopoty zdrowotne, nie 
pozwoliły mu brać udziału w posiedzeniach i obradach komisji. W opublikowanych 
opracowaniach – Materiałach Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej 
– brak jego opinii i  materiałów52. Pomimo ponawianych wielokrotnie zaproszeń, 

48	 Tamże, s. 2; odmienne stanowisko reprezentował prof. Kazimierz Władysław Kumaniecki, który 
optował za wprowadzeniem kursów doszkalających urzędników, co spowodowałoby brak ko-
nieczności tworzenia osobnych zajęć uniwersyteckich, zob. K.W. Kumaniecki, Przygotowanie do 
służby administracyjnej, „Gazeta Administracji i Policji Państwowej” 1929, nr 22, s. 1–3.

49	 APK, Spuścizna, sygn. 53, k. 108; Ustawa o państwowej służbie cywilnej z 17 lutego 1922 r., 
art.  12; Rozporządzenie Rady Ministrów z  7  i  16 stycznia 1925 r. (Dz.U. RP nr 6 i  11, poz. 
48 i 78); B. Markowski, Studium…, s. 4.

50	 Dz. Urz. Min. WRiOP 1936, nr 10, poz. 195; T.J. Kotliński, A. Redzik, Studium Ekonomiczno-
Administracyjne na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie (1930–1939), 
„Wschodni Rocznik Humanistyczny” 2010–2011, t. VII, s. 288, 289.

51	 E. Taylor, Wspomnienia ekonomisty, red. Z. Knakiewicz, Poznań 2008, s. 115.
52	 Materiały Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Ministrów, 

t. I: Podział administracyjny państwa, Warszawa 1929; t. IV: Podział administracyjny państwa, 
Warszawa 1930; t. V: Podział administracyjny państwa. Wnioski Komisji, Warszawa 1931.
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w  latach 1929–1931 profesor nie uczestniczył już czynnie w  życiu politycznym 
i naukowym. Jak sam pisał do przewodniczącego sekcji Lewalskiego: „Dziękując 
bardzo za pamięć o mnie i za zaproszenie na posiedzenie sekcji rachunkowo-kaso-
wej … obecnie nie jestem jednak w możliwości przyjąć w nim udziału. Przebywszy 
w zimie grypę i będąc już w dość podeszłym wieku musiałem opuścić Warszawę 
i  mieszkam obecnie w  Kielcach, a  dopóki nie wydobrzeję, nie mogę wyjeżdżać. 
Tym niemniej interesuję się bardzo pracami komisji i  będę Panu Prezesowi nie-
zmiernie zobowiązany jeżeli Szanowny Pan poleci wysłać mi protokół narad i ich 
wyniki”53.

53	 APK, Spuścizna, sygn. 53, k. 98: brudnopis odpowiedzi na pismo Antoniego Lewalskiego, 
Warszawa 16 marca 1931 r. 



Bolesław Markowski wobec zagadnień reformy administracji państwowejGłówka 185

Jan Główka (Kielce History Museum)
Bolesław Markowski - Excursionist, Scientist, Statesman 

Boleslaw Markowski was born on March 23 1862 in Zawichost. He was a lawyer, 
social activist and state economist, who spent his youth in Kielce. He attended high 
school here and after the completion of education at the University of Warsaw settled 
in Kielce and started his professional career. He was not only a lawyer. Markowski 
is a multi-dimensional character and his biography should be considered both from 
the perspective of Kielce as well as at the state level. After graduation he settled 
in Kielce, in 1885 he was secretary of the Prosecutor’s Office of the District Court 
and in subsequent years he became head of the civil section of the court. In the 
years 1891-1911 he was a writer and mortgage secretary. In 1908 he participated 
in the creation of the Kielce branch of the Polish Tourist Association, took part in 
reading actions, supported the PTK museum in Kielce and was the donor of nume-
rous exhibits and books to the library and museum collection. During World War 
I Markowski was involved in social activities as he was one of the founders of the 
Citizens’ Relief Committee of the city of Kielce. In 1917 he worked in the Treasury 
Department of the Provisional Council of State. In 1916 Markowski became a mem-
ber of the City Council and from January 1 1918 to February 1 1919 he was depu-
ty-mayor of Kielce. In 1918 he was a member of the Council of State nominated 
by Regency Council. In October of that year in Lublin he took over fiscal admini-
stration from the Austrian authorities. From March 1920 until September 1921 he 
was the director of the Tax ¬Chamber in Kielce. In November of 1920 Treasury 
Minister involved B. Markowski in the establishment of the tax authorities in Poland 
and in September 1921 appointed him deputy minister (a position he held from 
September 1, 1921 until October 1, 1926), with the task of running the Department 
of Administration, Tax and Fees and the Department of Customs. He was one of the 
founders of Polish treasury system of the Second Republic. In the 1920’s he taught 
law at the Higher School of Economics in Warsaw. In 1925 he received the title of 
professor and became head of the department of the tax law. Further he served as 
vice-rector and rector (1928-1929) of the University. In 1931 B. Markowski returned 
to Kielce and continued his work for the city, taking part in many social initiatives. 
He was a member of many societies, president of the Kielce branch of the Polish 
Tourist Association and president of the Society for Children Hospital. In 1933 he 
became a member of the Committee for the Celebration of Ashes of Hetman Stefan 
Czarnecki. He died in Kielce on September 30 1936.

Key words: Bolesław Markowski, Second Republic, Kielce, economic history of 
Poland 


